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1 Regionalt trafikfoérsorjningsprogram for Jonképings lan
- Sammanfattning

Enligt riksdagens beslut i juni 2010 om lag (2010:1065) om kollektivtrafik som
borjade galla den 1 januari 2012 ska det finnas en regional kollektiv-
trafikmyndighet i varje 1an som ansvarar for att upprétta ett regionalt
trafikforsoérjningsprogram.

Det regionala trafikforsérjningsprogrammet (nedan forkortat TFP) ska beskriva
mal och inriktning for all regional kollektivtrafik, det vill séga kollektivtrafik
inom lanet samt den kollektivtrafik dver lansgrans som till storst del bestar av
vardagsresande. Detta eftersom dagens regioner inte alltid slutar vid l&nsgransen
utan kan besta av storre arbetsmarknadsregioner dar manniskor dagligen pendlar
Over lansgranser.

TFP for Jonkopings lan bestar sammanfattningsvis av foljande avsnitt:

2. Inledning

De strukturella forandringarna efter davarande Jonkopings lans landstings
Overtagande av finansieringen av kollektivtrafiken beskrivs.

Auvsnittet redovisar aven vilket innehall programmet forvantas ha enligt
lagens utformning.

Kollektivtrafikmyndighetens uppgifter redovisas liksom arbetet med
forankringen av det regionala trafikforsorjningsprogrammet.

Auvsnittet pekar pa programmets langsiktighet med mal uppsatta till ar
2035.

3. Vision och vardegrund

Region Jonkopings l&ns vision ”For ett bra liv i en attraktiv region”
redovisas liksom verksamhetsidén for lanets kollektivtrafik ”Det naturliga
resvalet”. Aven Jonkopings Lanstrafiks kiarnvarde ”Omtanke” samt
inriktningen att ge lanets invanare prisvéarda enkla samt sakra resor
behandlas i avsnittet.

Kopplingar till den regionala utvecklingsstrategin (RUS) redovisas liksom
en utblick mot ar 2050.

4. Kollektivtrafikens uppdrag

| detta avsnitt presenteras kollektivtrafikens uppdrag och hur ett
funktionellt trafikutbud och resande kan se ut. Vikten av granslés
regionoverskridande trafik framhalls liksom stravan att tillgodose
resbehov i sa kallade funktionella omraden.
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Forstorade arbetsmarknadsregioner ger regional tillvéxt vilket
understryker vikten av utbyggd kollektivtrafik samt strdvan efter
restidforkortningar i systemen.

En belysning av kollektivtrafikmyndighetens arbete med allmén trafikplikt
ger en oversiktlig beskrivning av processen kring begreppet allman
trafikplikt.

Den kommersiellt drivna kollektivtrafikens forutsattningar beskrivs samt
de forvantningar som finns pa densamma.

Kollektivtrafikens paverkan pa miljon och ett langsiktigt hallbart samhalle
behandlas. Aven jamstalldhet och FN:s konventioner om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning samt barnkonventionen behandlas.

5. Tre olika perspektiv pa kollektivtrafiken

Kollektivtrafiken ska utvecklas utifran tre perspektiv:
e resenarens
o trafikeringens
e samhallets

Principer for trafikeringsupplagg redovisas i detta avsnitt. Olika trafikslag
lampar sig for olika trafikeringsuppgifter dar héansyn ska tas till miljé- och
kostnadseffektivitet vid val av fordonsslag.

Nivaindelningen beskriver de olika nivaer som lanets invanare kan
forvanta sig beroende pa om det handlar om storregionala trafikstrak eller
andra typer av strak och reserelationer med mindre trafikeringsfrekvens.

Sarskilda persontransporter beskriver hur invanare boende langt fran
allmén kollektivtrafik kan trafikforsorjas om &n med ett begrénsat
turutbud.

Utbud &r ett satt att redovisa de olika ambitionsnivaerna for
kollektivtrafikens utbud med hansyn taget till efterfragan och
befolkningsunderlag.

Avsnittet behandlar restider, koppling till kommunalt upphandlad trafik
samt fragor kring bytespunkter, hallplatser och terminaler.
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6. Mal 2035

Sju centrala malsattningar som ska vara uppnadda till 2035 slas fast:

e Marknadsandel, beskriver hur stor andel av de motorburna resorna
gors med kollektivtrafiken i regional och privat regi. Ar 2018 anvénds
som basar med en marknadsandel pa 16 procent. Malet till ar 2035 &r
25 procent.

e Resandemal, att med ar 2018 som basar utfors ca 78 procent fler resor
med kollektivtrafiken, totalt 40 miljoner resor.

e Nabarhet, mal att 85 % av lanets befolkning ska ha narmre an 1000
meter till hallplats eller station, dagens siffra &r 84 %. Stravan ar att
uppratthalla malet trots att uppsnabbningar av trafik kan innebéra farre
hallplatser i linjenatet. Kommunernas arbete med fortatning av
bostader langs med utpekade trafikstrak och i stationsnara lagen ar en
viktig forutsattning for att halla eller uppna det uppsatta malet.

e Kundnojdhet/kvalitet, att 60 procent (av alla tillfragade lansinvanare)
ska vara ndjda eller mycket ndjda med den allmanna kollektivtrafiken.
Av resenérer i den allméanna kollektivtrafiken ska motsvarande siffra
vara 70 procent.

e Tillganglighet, att fler med olika funktionsnedséttningar ska kunna
resa med den allménna kollektivtrafiken. Detta sker framforallt genom
fler anpassade hallplatser och bytespunkter.

e Miljo/hallbart samhalle, att all trafik inom den allménna
kollektivtrafiken kors med fornyelsebara drivmedel samt att
energianvandningen per kord personkilometer minskat med minst 38
procent till ar 2035 med ar 2018 som basar.

7.Ansvarsfordelning

I avsnittet redovisas dnskad ansvarsfordelning mellan olika parter for att
forverkliga de malsattningar programmet faststéllt. Utover Region
Jonkopings 1an berdrs framforallt lanets kommuner samt Trafikverket.
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8. Ekonomi

En grov uppskattning av den redovisade trafikutvecklingens ekonomiska
konsekvenser ges i detta kapitel.

Fyra alternativa finansieringsvagar redovisas.

9. Uppfdljning och utvardering

Avsnittet redovisar arbetet med handlingsplaner och uppféljningsarbete
med kortare tidsperspektiv inom programperioden 2020-2035.
Genomgripande utvardering och fornyelse av det regionala trafik-
forsorjningsprogrammet foreslas ske 2024 och 2028.
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2 Inledning

Den 1 januari 2012 tradde Lagen (SFS 2010:1065) om kollektivtrafik i kraft.
Enligt denna lag ska det i varje lan finnas en regional kollektivtrafikmyndighet,
nedan forkortat "RKM”.

Fran den 1 januari 2012 blev Landstinget i Jonkopings lan ansvarig for
kollektivtrafiken i lanet och blev déarmed lanets regionala
kollektivtrafikmyndighet. | samband med regionbildningen 1 januari 2015 &r
Region Jonkopings l&n regional kollektivtrafikmyndighet.

RKM har under 2013 och 2014 tagit 6ver ansvaret for fardtjanst och sjukresor i
linje med de kompletteringar i lagen som gjorts bland annat vad galler
kommunernas mojligheter att dverlata fardtjanstverksamhet till RKM (SFS
2010:1068) samt dverlatande till RKM av verksamhet rérande erséttning vid
sjukresor (SFS 2012:937).

RKM ska bland annat faststalla mal fér den regionala kollektivtrafiken i ett
regionalt trafikforsérjningsprogram. Programmet ska vid behov revideras, vilket
inom Regions Jonkopings lan sker en gang per mandatperiod.

Enligt Kollektivtrafiklagen ska det regionala trafikforsorjningsprogrammet
innehalla en redovisning av:

e Behovet av kollektivtrafik i regionen samt mal for
kollektivtrafikférsorjningen,

e Alla former av regional kollektivtrafik i regionen, bade trafik som bedéms
kunna utforas pa kommersiell grund och trafik som RKM avser att
ombesdrja pa grundval av allman trafikplikt,

o Atgarder for att skydda miljon,

e Tidsbestamda mal och atgarder for anpassning av kollektivtrafik med
hénsyn till behov hos personer med funktionsnedséttning,

e De bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgangliga for alla
resenarer, samt

e Omfattningen av trafik enligt lagen (SFS 1997:736) om fardtjanst och
lagen (SFS 1997:735) om riksfardtjanst och grunderna for pris-sattningen
for resor med sadan trafik, i den man uppgifter enligt dessa lagar har
overlatits till den regionala kollektivtrafikmyndigheten, RKM.
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Lagen definierar regional kollektivtrafik som trafik vilken utférs inom ett lan eller
region, eller om den stracker sig éver flera lan eller regioner huvudsakligen
tillgodoser resendrernas behov av arbetspendling eller annat vardagsresande.

RKM ansvarar for den av samhéllet upphandlade och finansierade regionala
kollektivtrafik for vilken allman trafikplikt ska beslutas. Samtidigt 6ppnar lagen
mojligheter for kommersiellt driven kollektivtrafik.

En vél fungerande kollektivtrafik ska tillgodose invanarnas behov av transporter.
Trafiken kan vara regional eller interregional. Den regionala trafiken omfattar
relativt korta resor som till och fran arbete, skola, offentlig och privat service men
aven till viss del for kultur- och fritidsandamal. Merparten av dessa resor gors
inom orter eller mellan narliggande orter. Den langvaga kollektivtrafiken utgors
av langre resor t.ex. resor som gors i tjansten och pa fritiden och ska framst
genomforas pa kommersiella grunder.

Programmet omfattar Jonkdpings l&an liksom kommuncentra och hogskoleorter i
angransande lan eller regioner.

Arbetet med det fornyade trafikférsorjningsprogrammet har under 2019 och 2020
bedrivits i samrad med angransande regioner samt regionens kommuner.

Informationsinsatser och i vissa fall samrad har genomforts riktade till
branschféretradare, statliga myndigheter liksom till foretradare for lanets
handikapporganisationer. Information med inbjudan att delta i 6ppna moten har
skickats till trafikforetag i lanet, naringslivs- och fackliga organisationer m.fl.
Allménhet, resenérer och foreningsliv har inbjudits att delta via Jonkdpings
Lanstrafiks hemsida samt 6ppna moten.

Under vintern/varen 2020 genomfdrdes ocksa en remissbehandling av
underlagsmaterialet till ett reviderat/omarbetat trafikforsorjningsprogram. |
samband med detta genomfdrdes bland annat informations- och samradsméten pa
I samtliga kommuner inom regionen. Sammanlagt medverkade detta till XX
inkomna remissvar vilka paverkat revideringen av programmet.

Det regionala trafikforsorjningsprogrammet tar sikte pa att redovisa mal for
regionens kollektivtrafik fram till ar 2035 samt en utblick bort mot ar 2050.
Programmet har en tydligt strategisk inriktning med fokus pa ett antal
évergripande mal. Infor varje ar arbetas en handlingsplan fram och de uppsatta
malen f6ljs I6pande upp i anslutning till regionens budget- och bokslutsarbete.

Genomarbetningar/uppdateringar av trafikforsorjningsprogrammet foreslas ske
2024 och 2028 vilket motsvarar en gang per mandatperiod.

10
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I Sveriges Kommuner och Regioner (SKR:s) végledning till utformande av
regionala trafikforsorjningsprogram (publicerad i maj 2015) beskrivs ett antal
viktiga fragor som ar lampliga att behandla i ett trafikforsorjningsprogram.

En strévan i arbetet med uppdatering och fornyelse av trafikforsorjnings-
programmet har varit att Region Jonkdpings lan ska kunna presentera en
diskussion kring sa manga av dessa fragor som mojligt i programmet.

En nulagesbeskrivning av lanets nyckeldata rorande kollektivtrafiken aterfinns i
bilaga 1.

11
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3 Vision och vardegrund

Kollektivtrafiken i Jonkopings lan styrs och paverkas av de visioner som faststalls
av Regionen och andra samhéllsorgan. Regionen bedriver sin verksamhet utifran
visionen:

FOr ett bra liv i en attraktiv region

Ett bra liv forutsatter bl.a. goda mojligheter att resa i det dagliga livet. Det innebar
att arbetsplatser, skolor, kdpcentra, offentlig service som t ex sjukvard och
kulturinrattningar ska nas med kollektivtrafik av sa manga regioninvanare som
mojligt. En attraktiv region fordrar bl.a. en hog tillganglighet till dessa funktioner.

En vél fungerande kollektivtrafik har en avgorande betydelse foér att mojliggora en
sadan situation for saval enskilda manniskor som naringsliv. Det ska vara latt att
resa till och fran olika resmal inom och utanfor regionens granser.

Med utgangspunkt fran sitt uppdrag har en verksamhetsidé formulerats for
regionens kollektivtrafik enligt foljande:

Kollektivtrafiken ska ses som "Det naturliga resvalet” och
bedrivas med omtanke om kunderna samt erbjuda prisvarda,
enkla och sékra resor

Med det naturliga resvalet menas att det ska vara ett naturligt forstahandsval att
resa med tag och buss da man behdéver en motoriserad resa. Infor varje beslut att
resa ska den kollektiva resan alltid vara ett klart och tydligt alternativ till andra
reseformer. Naturligt ocksa i den bemarkelsen att kollektivresan sparar pa var
milj0. Beslutet om hur man ska resa kommer inte alltid att resultatera i att man
valjer buss eller tdg, men det kollektiva resandet ska alltid ha en stark
attraktionskraft for den enskilda manniskan.

Omtanke handlar om méanniskan. Omtanke genom att bedriva kollektivtrafik med
god kvalitet som tillgodoser ménniskors resebehov. Omtanke om
levnadsforutsattningarna nu och i framtiden. Hansyn till miljon och framtidens
levnadsvillkor, om solidariteten med framtida generationer.

Priset har betydelse for vilken resform man valjer. Kollektivtrafikresan &r som
regel alltid ekonomiskt fordelaktig men priset ar inte alltid avgorande for att valja
en kollektivresa framfor en bilresa. Andra faktorer har ocksa stor betydelse.

Det ska vara enkelt att resa kollektivt, enkelt att forsta avgifts-, betal- och
informationssystem, enkelt att stiga pa och av pa réatt plats, enkelt att byta mellan
linjer och fordonsslag. Det ska dven vara enkelt att planera och genomfdra en resa
bl.a. genom att kunna vélja mellan manga turer och darmed enkelt att géra miljo-
och klimatsmarta val.

12
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Fungerande samspel mellan kollektivtrafiken och cykel- och motorfordon dar
kombinationer av dessa underlattas genom valutbyggd infrastruktur som
bytespunkter med god standard ar nédvéndigt for att attrahera nya resenérsgrupper
till kollektivtrafiken.

Upplevd trygghet samt verklig sékerhet fran hot, vald eller andra oroselement ar
avgorande for att kunder ska vélja kollektivtrafiken. En trygg och séker resa
genom att fordonen ar tekniskt sakra och framfors pa ett professionellt sétt ar ett
annat sétt att 6ka kollektivtrafikens attraktivitet. Att resan upplevs trygg ar en
individuell upplevelse som stéller krav pa resans utformning i sin helhet.

Kollektivtrafik ar ett strategiskt verktyg for att utveckla regionen enligt de
visioner och ambitioner som fastslagits.

3.1 Regional utvecklingsstrategi
Region Jonkopings lan faststallde ar 2019 den regionala utvecklingsstrategin
(RUS) for Jonkopings lan med malar 2035.

Av sexton stycken utpekade Agenda 2030-mal i RUS kan sju mal sagas ha
koppling till kollektivtrafiken.

I handlingsplanen kopplad till malet ”En tillganglig region” finns textstycken som
behandlar omraden som berér kollektivtrafiken.

Under kapitlet Samhallsbyggnad och tillganglighet” beskrivs flera delomraden
som har samrdre mellan RUS och kollektivtrafiken, nagra av dessa r:

Infrastruktur och transportsystem
Transportsystemets utformning
Jarnvag och tagtrafik
Hoghastighetstag

Citat ur handlingsplanen:

> Kollektivtrafik

En utvecklad och tillganglig kollektivtrafik bidrar &ven till ett mer jamlikt
samhalle dar alla invanare, oavsett ekonomisk formaga har mojlighet att resa
mellan studier, arbete och boende. Detta ar en forutséttning for att invanare ska
kunna ta del av kultur- och fritidsaktiviteter, service och omsorg.

Aven for besoksnaringen ar ett valfungerande transportsystem av yttersta vikt for
att lyckas locka turister till alla delar av lanet.

13
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Jarnvag och tagtrafik

For en forbattrad och hallbar tillganglighet behover saval det nationella
jarnvagsnatet som den regionala spartrafiken byggas ut, bland annat med nya
stambanor for hoghastighetstag.

Utmaningarna pa det befintliga jarnvagsnatet handlar framst om att hela natet
inte ar elektrifierat och att underhallet av jarnvagen ar eftersatt.

Hoghastighetstag

Majligheten till snabba resor 6ver stora avstand ar central for lanets utveckling
bade néar det galler resor och kompetens. For att 6ka den interregionala och
langvéaga tillgangligheten ar nya stambanor for hdghastighetstag en
nddvandighet.

En hdghastighetsbana via Jonkopings lan skulle betyda en stor
utvecklingspotential for lanet. Dels mojliggor hoghastighetsbanan snabba resor
och att de funktionella arbetsmarknadsregionerna forstoras, men banan frigor
ocksa kapacitet i det befintliga jarnvagsnatet, vilket gor att de kan forbéattra
forutsattningarna for godstransporterna vilket bland annat ar en forutsattning for
logistiknaringen.

Taget har daven manga andra fordelar gentemot flyget och kortade restider
kopplar ihop lanet med Stockholm, Goteborg och Malmé pa ett nytt satt, men
ocksa norra Europa som blir en naturlig del i en storre funktionell region.”

[Lank till Regional utvecklingsstrategi 2035 (RUS)]

14
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3.2 Utblick 2050

3.2.1 Hoghastighetsbana

Fokus efter 2035 kommer for Jonkdpings lan att vara pa planerade system for
hoghastighetstag. Etableringen av hoghastighetstagssystemet med nya tagstationer
kommer att forandra den regionala kollektivtrafikens uppbyggnad pa ett
betydande stt.

Behovet av att knyta samman de nya hoghastighetsbanestationerna med det lokala
och regionala trafiksystemet kommer att betyda genomgripande forandringar bade
for regionaltag och busstrafiken.

3.2.2 Autonoma fordon

Den tekniska utvecklingen gar just nu i rasande tempo och forarlésa fordon i
trafiksystemet ar sannolikt en realitet efter 2035 bade gallande kollektivtrafik och
privata fordon.

For kollektivtrafikens del ger detta nya mojligheter till 6kad serviceniva da
resurser kan laggas pa ombordpersonal som kan dgna mer tid at resenarerna.

3.2.3 Okad interaktion kollektivtrafik-konsumtion-boende

Urbaniseringen skapar storre integrerade kluster av verksamheter kring
konsumtion och boende. | takt med den tekniska utvecklingen av exempelvis
utslappsfria fordon kommer det att vara mojligt att integrera
kollektivtrafiksystemen med boende och platser for konsumtion och
samhallsservice, vilket exempelvis innebér inomhushallplatser pa képcentra och
sjukhus.

3.2.4 Digitalisering, robotisering, Al (Artificiell Intelligens),
maskininlarning

Data dr den ”nya oljan”, vilket kommer att innebéra att det kommer att utvecklas
manga nya tjanster inom kollektivtrafiken. Vissa av dessa kommer sannolikt att ha
likartade 16sningar och funktioner som exempelvis Spotify och Netflix har for
individen idag och kan ge nya tjénster for reseplanering och mobilitetstjénster och
sa kallade “on demand-tjanster” det vill saga efterfragestyrda tjanster. Det skapar
forutsattningar for en mer individualiserad kollektivtrafik.
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4 Kollektivtrafikens uppdrag
4.1 Uppdraget

Regionens invanare véljer i manga fall att pendla till arbete och studier pa annan
ort inom eller utanfor l&nets granser. Kollektivtrafiken i Jonkopings l&an ska darfor
kunna erbjuda lanets invanare goda kommunikationer till och fran orter inom
regionen men ocksa till angransande regioner. Trafikutbudet ska vara langsiktigt
stabilt, forutsagbart, tryggt och palitligt med korta restider och hég turtathet. En
bra kollektivtrafik ska medverka till att:

e underlatta resande till arbete, studier, offentlig och privat service samt
fritid

e invanarna kan arbeta inom ett storre geografisk omrade med hjélp av bra
pendlingsmojligheter

e ge naringslivet ett storre omrade for sin rekrytering av arbetskraft, genom
att arbetsmarknadsregionerna forstarks och forstoras

e skapa ett klimatsmart och hallbart samhalle

e ge manniskor med funktionsnedsattningar god tillganglighet i samhallet

e med prisvarda reseerbjudanden ge alla i samhallet mojlighet att resa

I Kollektivtrafiklagen definieras begreppet "Regional kollektivtrafik” som all
kollektivtrafik inom regionen och trafik dver lansgranserna som huvudsakligen
tillgodoser resendrernas behov av arbetspendling eller annat vardagsresande.
Se figur pa "vardagsresande i forhallande till annat resande” i bilaga 1.

Regionens kollektivtrafik ska utformas for att motsvara det som riksdagen angivit
som funktionellt trafikutbud och funktionellt resande. Med detta menas foljande:

Funktionellt trafikutbud

e turutbud; ett utbud av turer som ar tillrackligt stort for att attrahera daglig
pendling,

e stoppfrekvens; uppehall for av- och pastigande sker i kommunhuvudorter
eller med &nnu tétare intervall,

e taxe- och bokningsvillkor; normalt kravs inte férhandsbokning, olika
typer av periodkort ar vanligt forekommande, och

e fordonstyp; utformningen av fordon liksom service- och ombordkoncept
ar anpassade for vardagsresande.
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4.2 Trender i samhallet som paverkar behovet av kollektivtrafik

Megatrender ar stora globala forandringar som sker 6vergripande i vart samhalle
globalt och som kommer paverka oss de kommande aren. | Boverkets vision for
Sverige ar 2025 beskrivs nagra megatrender som paverkar behovet av
kollektivtrafik:

Forandrat klimat med en forvantad global temperaturhdjning gor att atgarder
maste vidtas for att minska transportsektorns bidrag till utslapp som i sin tur ger
en negativ inverkan pa klimatet.

Urbaniseringen som innebér att de storre stdderna fortsétter att véxa
befolkningsmassigt. En stor andel av Sveriges befolkning bor i de tre
storstadsregionerna. Starka pendlingsstrak och utveckling av knutpunkter i
stadsnéra tatorter bidrar till regionforstoring som i sin tur starker urbaniseringen.

Digitaliseringen ger stora mojligheter i samhallsutvecklingen sa dven inom
kollektivtrafiken. Effektiv informationsdverforing till kunder 6kar tillgangligheten
och minskar tidsspillan i samband med resan. Mojligheter att arbeta under resan
ger en storre flexibilitet i var manniskor arbetar i forhallande till var de bor.

Trender pa ett mer lokalt plan kan beskrivas enligt nedan:

De forstorade arbetsmarknadsregionerna i kombination med att traditionell
industriproduktion i viss utstrdckning ersatts med tjansteproduktion och
administrativa arbetsplatser knutna till de storre orterna och stdderna ger ett okat
resbehov som inte 16ses med cykel eller gang.

Koncentrationen av handel och social service till ett farre antal orter driver pa
efterfragan att kunna forflytta sig.

Storre grupper av unga vantar med eller valjer bort att ta kdrkort vilket ger en
efterfragan pa kollektivtrafik.

Ett 6kat antal personer som véljer att studera pa annan ort &n hemorten ger ett
resmonster och efterfragan pa trafik i tidslagen som skiljer sig fran den
traditionella arbets- och skolpendlingen.

Forandringar inom vard och omsorg med allt mer specialiserade vardinrattningar
gor att resandet inom regionen kan forvantas oka.
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Funktionellt resande

e &rende med resan; en majoritet av resorna avser regelbundna resor till
arbete, skola, omsorg, inkop, service eller fritidsaktiviteter,

e reslangden; reslangden overstiger inte 100 km foér merparten av
resenarerna,

e restiden; Overstiger inte en timme for merparten av resendrerna, och

e skillnader mellan hog- och lagtrafik; resandet kannetecknas av tydliga
dygnsvariationer och av variationer mellan vardag och helg som speglar
ett dagligt vardagsresande, daribland utpraglade skillnader i resandevolym
mellan hog- och lagtrafik.

4.3 Granslos regionoverskridande trafik

Regionens kollektivtrafik ska binda samman de befolkningstéta delarna med
viktiga malpunkter. Det handlar om att skapa en bra kollektiv pendlingstrafik
mellan regionens kommuncentra och 6vriga stader och storre tatorter dar pendling
till arbete och utbildning ar prioriterat. Invanarna i regionen ska ha en bra
kollektivtrafik till och fran Jonkoping som genom att vara regionhuvudstad har en
val differentierad arbetsmarknad och ett stort utbud av hégre utbildning.

Landsbygd och mindre orter utanfor det linjelagda utbudet ska samtidigt
garanteras ett lagsta trafikutbud som majliggor resor till samhallsservice och i viss
utstrackning social verksamhet.

Pa samma satt som kollektivtrafiken ska sammanbinda kommuncentra och
regioncentra inom regionen ska trafiken organiseras sa att motsvarande
trafikutbud skapas till grannkommuner i angransande regioner och dess region-
och hogskolecentra. Detta forutsatter samverkan och avtal med angrénsande
regioners kollektivtrafikmyndigheter. Viktiga parametrar i denna samverkan ar
exempelvis trafikutbudet och samordning av biljett- och betalsystem.

4.3.1 Positionspapper for kollektivtrafik

Positionspapper for kollektivtrafik framtaget ar 2019 pa uppdrag av
Regionsamverkan i Sydsverige (RSS) beskriver en malsattning med starkt
reducerade restider foretradesvis med tagsystem som en malbild for ar 2040.

I malbilden beskrivs effektiva resmojligheter tidsméassigt mellan tillvaxtmotorerna
i de sex sydsvenska regionerna, Region Jonkdping, Region Kalmar, Region
Kronoberg, Region Halland, Region Skane och Region Blekinge.

| dokumentet presenteras malbilden ur tre perspektiv, resenarens, trafikeringens
och samhallets perspektiv.
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Resenarens perspektiv

Kollektivtrafiken ska vara enkel att anvanda, erbjuda snabba, punktliga och
bekvama resor.

Restiderna i en granséverskridande storregional kollektivtrafik blir langa jamfort
med dem i traditionell lokal och regional trafik. Det staller krav pa extrahdg
serviceniva saval fore, under som efter sjalva resan. En stabil och séker digital
uppkoppling under hela resan &r en grundforutsattning for att attrahera nya
resenarsgrupper.

Vad behover goras?
e Samordna biljett- och betalsystem for kollektivtrafiken i Sydsverige
e Forenkla och forbattra informationen till resenaren bade fére, under och
efter resan
e Enhetligare regelverk gentemot resenéren

Trafikeringens perspektiv

Kollektivtrafiken i Sydsverige ska knyta samman tillvaxtmotorer och regionala
karnor samt starka deras samspel med sitt omland.

Tagbanorna i Sydsverige utgor en viktig grundstruktur for resandet eftersom resor
med tag kan vara dubbelt sa snabba jamfort med resor pa vag. Sedan lang tid
tillbaka knyter bland annat Oresundstag, Pagatag och Krosatdg samman vara
regioner. Dar jarnvag saknas kan snabba sa kallade Bus Rapid Transit (BRT)-
system (snabbussar med hdg standard) utgora ett komplement.

Vad behover goras?

Erbjuda snabbare och tatare resor mellan Sydsveriges tillvaxtmotorer
Erbjuda parallella trafiksystem med olika hastighet och uppehallsbilder
Gor prissattningen av resorna oberoende av de administrativa granserna
Minska resornas miljopaverkan

Samhallets perspektiv

Kollektivtrafiken ska i de starka straken erbjuda restider som ar betydligt kortare
an med bil.

Kollektivtrafik och infrastruktur &r beroende av varandra. Kollektivtrafiken &r
viktig dar manniskor reser mest for att frigora kapacitet pa véagar och for att
minska klimatavtrycket fran varje enskild resenar. En god kollektivtrafik bidrar
ocksa till att utveckla saval naringslivet som attraktionskraften for en ort.
Kollektivtrafiken maste samtidigt vara effektiv ur flera aspekter.

Vad behover goras?
e De uppstéllda restidsmalen for kollektivtrafiken i Sydsverige bor laggas
till grund for utvecklingen av infrastrukturen
e Tafram en gemensam lista for hur atgarder ska prioriteras for att knyta
samman tillvaxtmotorerna i Sydsverige
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e Investera i infrastruktur som gor det mojligt att bo, arbeta och studera i
hela Sydsverige
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Positionspapper kollektivtrafik, bilaga 5

Utdver ovan beskrivna Regionsamverkan i Sydsverige (RSS) finns en uttalad
ambition fran Region Jonkopings lan att i samma utstrackning forstarka och
utveckla kommunikationerna och biljettsamarbetet 6ver lansgranserna till Vstra
Gotaland och Ostergétland.
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4.3.2 Funktionella omraden

| funktionella omraden har manniskor sin tillhorighet, arbete, sociala liv och sin
ovriga tillhdrighet 6ver en geografisk yta som inte stimmer med administrativa
regioner. Dessa omraden finns i manga gransbygder och styrs av kulturella och
praktiska forhallanden.

Omradena har olika behov av kollektivtrafik utifran den lokala strukturen.

| dessa omraden som kan beroras av flera kollektivtrafikmyndigheters beslut &r
det extra viktigt att kunna erbjuda tidtabellsinformation som ger en samlad bild av
utbudet. Internetbaserade s6kmotorer som omfattar flera regioners trafik &r ett bra
hjalpmedel for att fa overblick over trafikutbudet i dessa omraden.

Aven nirtrafiken (som behandlas langre fram) &r anpassad sa att méjlighet finns
att aka Gver regiongrans.

4.3.3 Arbetsmarknadsregioner och regional tillvaxt

Hog turtathet och korta restider ger goda pendlingsméjligheter och medverkar till
att forstora arbetsmarknaden. Den enskilda individen ges battre forutsattningar att
soka arbete inom ett storre geografiskt omrade med en rimlig pendlingstid.
Néringslivets mojligheter att rekrytera kompetent personal underléttas.
Sammantaget medverkar detta till 6kad tillvaxt i samhéllet. En bra utbyggd
kollektivtrafik ar ett redskap for att bygga det langsiktigt hallbara samhallet.

Vid Internationella Handelshdgskolan i Jonkoping har ett antal studier genomforts
for att klarlagga konsekvenserna av forbéttrad tillganglighet inom och mellan
kommuner och regioner. Ett modernt transportsystem med kortare restid ger 6kad
tillvaxt i bertrda regionala ekonomier men dven for landet som helhet. Studier har
ocksa visat att frekventa resor — som arbetspendling och méten mellan foretag —
har en sarskilt stor tidskanslighet vid kontaktavstand inom intervallet 20-45
minuter. Forkortas avstandet inom detta intervall okar antalet resor mycket
kraftigare an vid forkortningar bortom gransen 45-50 minuter. Dessa tidsavstand
avser sjalva resan och inkluderar inte anslutnings- och avslutningsresor vid
tagresande.’

Detta understryker saval vikten av en utbyggd kollektivtrafik som behovet av att
astadkomma tydliga restidsforkortningar med ett "hela resan-perspektiv”’ med
stravan att angransande kommuncentra kan nds med mindre an 45 minuters restid.
(Se bilaga 2)

! Fritt 6versatt frAn JIBS Working Paper Series No 2004-1 "Europakorridoren - ...” av Borje
Johansson m.fl.
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4.4 Allman trafikplikt

All kollektivtrafik som upphandlas av RKM och delfinansieras med skattemedel
ska foregas av beslut om Allman trafikplikt. Detsamma kan ocksa galla storre
forandringar som inte ryms inom gallande avtal. Beslut om Allmén trafikplikt ska
kunna hérledas ur det Regionala trafikforsérjningsprogrammet med motiveringar
om t ex omfattningen av trafiken, miljo- och/eller tillganglighetskrav eller andra
fordonskrav och kan 6verklagas till férvaltningsdomstol. Beslut om Allmén
trafikplikt ska fattas i god tid fére upphandling men behdver inte faststélla val av
trafikslag, det vill saga buss, bil och/eller sparbunden trafik. Ett sadant beslut bor
inte ligga “vilande” utan trafiken ska komma till stand snarast mojligt. Om téankt
trafik inte kommer att forverkligas bor beslutet upphdvas genom nytt beslut.

Annonsering angaende avsikt att inga trafikavtal ska goras ett ar fore det att
forfragnings-underlag sands ut. Mellan forhandsannonseringen och den slutliga
upphandlingen ska Samrad infor upphandling (SIU) genomféras. SIU ska bl.a. ge
svar pa fragan om trafikforetagen har intresse av att driva trafiken kommersiellt.
Efter SIU rekommenderas att beslut om Allmaén trafikplikt fattas, dock senast fore
tilldelningsbeslut meddelas. Det anses tillrackligt med S1U for information till
trafikforetagen och att sarskilt méte/info som efterfragar intresse att driva
kommersiell trafik inte fordras.

Vid lansgransoverskridande trafik kan en kollektivtrafikmyndighet besluta om
Allman trafikplikt dock efter att en dokumenterad 6verenskommelse fattats
mellan berérda myndigheter genom protokoll, avtal eller dylikt.

Beslut om Allman trafikplikt ska delges av RKM enligt 168 forsta stycket och 17§
forsta stycket delgivningslagen (SFS 1970:428). RKM:s beslut om allmén
trafikplikt far 6verklagas av den som pa kommersiell grund tillhandahaller eller
avser att tillhandahalla kollektivtrafiktjanster som berors av trafikplikten. RKM-
beslut i enskilt fall enligt denna lag far dverklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Vid eventuell 6verklagan till kammarratt krévs
prévningstillstand.

Huvuddelen av de upphandlade trafikavtalen har foljande l6ptider och omfattas av
allmén trafikplikt:

- Stadstrafiken Jonkoping 2031

- Regionbussar? 2029

- Krosatag 2033

- Serviceresor 2022, 2024
- Ostgotapendeln 2025

- Visttag 2024 (2027)

2 Inkluderar stadstrafiken i Nassjo, Varnamo och Tranas.
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Utover redovisade avtalslangder finns i vissa fall sa kallad optionsrétt i avtalen
som mojliggor en forlangning av gallande avtal.

4.5 Kommersiell trafik

De allmanna kraven pa regionens kollektivtrafik som beskrivs ovan kan
garanteras enbart genom den av samhéllet upphandlade trafiken. Den
kommersiellt drivna kollektivtrafiken har att bestdmma Over sin egen inriktning,
omfattning och utformning av trafiken.

Intressenter som avser att bedriva kollektivtrafik pa kommersiell grund ska
anmala detta till RKM och till Samtrafiken i Sverige AB senast 21 dagar fore
trafikstart i enlighet med Transportstyrelsens foreskrifter, TSFS 2012:2. Samma
tidsrymd géller for anmélan om trafiks upphoérande.

Det ar dock RKM:s 6nskan att &ven kommersiellt driven trafik stravar efter
motsvarande uthallighet och stabilitet i trafiken, hog anpassning till manniskors

olika behov, miljéanpassning av fordon och val av drivmedel.

Vid 6verlaggningar med branschforetradare och enskilda trafikforetag har det inte
framkommit nagot intresse att starta och kora kollektivtrafik pA kommersiella
grunder i regionen i storre utstrackning an nar detta skrivs ar 2020. Det far RKM
att i ett kortare perspektiv, 3 — 5 ar, utga ifran att nuvarande omfattning av denna
trafik forblir i stort oférdndrad. RKM ar emellertid positiv till kommersiella
initiativ. Det finns exempel pa visst biljettsamarbete med den kommersiella
trafiken for att forenkla for daglig pendling.

En god dialog mellan RKM och branschen ar angeldgen. RKM avser medverka
till att det sker kontinuerligt.

RKM ska tillse att initiativ for utbyggd kommersiell kollektivtrafik erhaller
tillganglighet till de kollektivtrafikanlaggningar (angoringspunkter) som 6nskas
samt att tekniska informationssystem i méjligaste man inkluderar denna typ av
trafik.

Kommersiell trafik, se bilaga 4

4.6 Miljo och hallbart samhalle
Transportsektorn ar en viktig aktor i arbetet med att skapa det hallbara samhéllet.

Sektorn svarar for en betydande andel av klimatpaverkande gaser och orsakar
ocksa miljoproblem som avgaser och buller.
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Transportsystemen ar ocksa utrymmeskravande vilket ar en utmaning i de
vaxande staderna. Antalet dodade och skadade i trafiken kan ocksa reduceras
genom ett Okat resande i kollektivtrafiken som generellt &r mycket séker oavsett
trafikslag.

En val utformad kollektivtrafik bidrar aktivt till ett langsiktigt hallbart
transportsystem. Genom en utbyggd och tillganglig kollektivtrafik med attraktivt
turutbud finns en bra férutsattning for 6kad andel resenérer som véljer
kollektivtrafiken framfér den egna bilen.

Val av fordonstyp, motorteknik och drivmedel ar ocksa avgorande for en minskad
miljopaverkan.

En val utbyggd och tillganglig kollektivtrafik bidrar aktivt till en samhalls-
utveckling i linje med det globala samhaéllets anstrangningar for att komma till
ratta med ovan ndmnda problem.

Krav stalls pa kollektivtrafikens utformning att genom ett attraktivt turutbud som
ar energisnalt och samtidigt drivs med fornybara drivmedel 6ka andelen resenéarer
som véljer kollektivtrafiken framfor bilen. Det innebar att framtidens fordonsflotta
inom tagtrafiken ska anpassas till att kunna koras pa fornybara drivmedel dar
eldrift inte &r ett alternativ.

Valet av fordon ska i sa stor utstrackning som majligt baseras pa antalet resande
for god energieffektivitet och darmed minskad negativ miljopaverkan. Aven valet
av drivmedel till fordonsflottan ska géras med hansyn till energieffektivitet och
miljopaverkan.

4.6.1 Myndighetens interna milj6arbete

Jonkdpings Lénstrafik &r en del i Region Jonkdpings lans certifikat i
ledningssystem for miljo enligt ISO 14001. Syftet med miljoledningssystemet &r
att styra mot minskad miljopaverkan fran organisationen och dess aktiviteter.

| trafikupphandlingar styr Jonkopings Lanstrafik riktningen for miljopaverkan
genom successivt okade miljokrav vid varje upphandlingstillfalle. Exempel pa
krav ar utfasning av fossila drivmedel och minskad energianvandning samt laga
nivaer av avgaser och buller.

Utfasningen av fossila drivmedel sker i snabb takt medan 6kad energieffektivitet
och minskat buller &r en stor utmaning. Genom inférande eldrivna fordon finns
potential for att minska bade energianvéandning och buller.

Det ar inte bara den utférda trafiken som har paverkan pa miljon. Trafikforetagens

ovriga verksamhets miljopaverkan kravstalls genom ett aktivt miljoarbete hos
Trafikforetaget. Milj0arbetet ska leda till stdndiga forbattringar. Darfor stalls krav

24



Region
JOnkdpings 1an 2020-01-30

pa miljoledningssystem som uppfyller kraven i 1ISO 14001, EMAS eller
motsvarande och som &r certifierat av oberoende tredje part ackrediterat for
certifieringar enligt ovan ndmnda standarder.

Intressenter som paverkar myndigheten avseende krav och/eller maluppfylinad &r
bland andra:

e Regional utvecklingsstrategi (RUS). Innehaller mal for en minskad
miljopaverkan fran kollektivtrafiken.

e Region Jonkopings lans Program for hallbar utveckling 2017-2020.
Innehaller mal for att 6ka andelen fornybara energislag. Ett uppdaterat
program for aren 2021-2024 ar under framtagande.

e Partnersamverkan for en forbéattrad kollektivtrafik via Branschgemensamt
miljoprogram. Innehaller mal avseende klimatpaverkande gaser och
energianvandning, luftkvalitet och buller. 1 tillhérande Miljokravbilaga
2018 finns miljokrav som ar kopplade till miljéprogrammet och &r ténkt
att anvéandas vid trafikupphandlingar for bl.a. busstrafik.

4.7 Jamstalldhet/social hallbarhet

Manniskors resande varierar mycket beroende pa kon, bostadsort och yrkesval.
Sarskilt markant &r att kvinnor oftare reser kortare strackor och mer kollektivt &n
man. Detta riskerar att begrénsa arbetsmarknaden for kvinnorna och dven deras
karriarmdjligheter genom att arbetsmarknaden krymper geografiskt. Att kunna
resa bekvamt, ofta och med en lag tidsinsats medverkar till mer jamstallda
levnadsforhallanden mellan man och kvinnor.

Enskilda manniskors val av yrke och boendeort utokas genom en tillforlitlig
kollektivtrafik och medverkar darmed till att utjgmna de regionala
utvecklingsmojligheterna.

Barn, ungdomar och laginkomsttagare ar andra grupper for vilka en bra
kollektivtrafik ar sarskilt viktig. FOr dessa &r prisvéardhet och tillganglig
information speciellt angeldgna.

Den sociala hallbarhetsdimensionen kan beskrivas som ofta éverskuggad av de
ekonomiska och ekologiska dimensionerna, men har pa senare ar borjat
uppmarksammas allt mer i forskning och planering. Intresset for social hallbarhet
i planering av kollektivtrafik kan sagas ha 6kat under det senaste decenniet.

Transporter och kollektivtrafik ar avgérande komponenter for manniskors

mojligheter att kunna tillgodogdra sig sina medborgerliga rattigheter och darmed
viktiga redskap i arbetet mot en socialt hallbar utveckling.
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Generellt tenderar kollektivtrafik att ses som nagonting godartat och
samhallsnyttigt men den kan aven vara en barare av negativa effekter, sasom
barriarer, samt bidra till samhéllets 6kade mobilitetsklyftor, beroende pa hur den
planeras och anpassas. Faktorer som kon, etnicitet, social klass, sexualitet och
fysiska formagor kan ge upphov till begransad mobilitet, vilket kan vara en grund
till ojamlikhet.

Ojamlikheter inom transportsystemet kan resultera transportrelaterat socialt
utanforskap, vilket innebér att vissa manniskor hindras fran att delta i det
ekonomiska, sociala och politiska livet nar det dnskas och kravs.

Pa olika nivaer i samhallet, inte minst inom kommuner och regioner, har det skett
ett arbete under det senaste decenniet for att fanga in vad som menas med social
hallbarhet eller nytta och hur det ska kunna matas. Kunskap har sékts om hur
sociala nyttor ska kunna kvantifieras och integreras i olika kalkyler bland annat
rorande kollektivtrafiksatsningar.

Forskarna Honkaniemi, Wimark, Juarez, Lagerqvist och Rostila redovisar genom
en litteraturstudie® att det inom forskningen inte finns ndgon dmsesidig forstaelse
over hur social hallbarhet ska definieras eller matas. Studierna aberopar
exempelvis olika teorier i sina diskussioner av social hallbarhet. Teorier om
socialt kapital, social exkludering, boendesegregation och/eller social
jamlikhet/réattvisa anvands omvéxlande i arbetena.

De flesta av de genomgangna studierna kan kategoriseras i sex kategorier med
avseende pa hur sambandet mellan kollektivtrafik och sociala faktorer hanger
samman. Dessa samband kan leda bade till positiva och negativa effekter:

1. Geografiska avstand mellan arbetsplatser och boende leder till
exkludering, sa kallad rumslig felmatchning.

2. Den byggda miljon skapar fysiska hinder for invanarna att anvanda
kollektivtrafiken, exempelvis for rorelsehindrade personer.

3. Ekonomi och inkomstskillnader skapar barriarer for invanare att anvanda
kollektivtrafiken, exempelvis for laginkomsttagare.

4. Upplevd rédsla och trygghet leder till att vissa grupper anvander
kollektivtrafiken mindre, exempelvis kvinnor.

5. Sociala kontakter och moéten i kollektivtrafiken underlattar social
sammanhallning.

6. Kollektivtrafik leder till en forbattrad hdlsa, exempelvis genom minskade
utslapp.

% Social héllbarhet i kollektivtrafiken, 2017
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4.8 FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Konventionens syfte ar att stirka skyddet av de manskliga réattigheter som
personer med funktionsnedsattning har enligt de konventioner som redan

finns. Den fokuserar pa ickediskriminering och listar nddvandiga atgarder for att
personer med funktionsnedsattning ska kunna atnjuta saval medborgerliga och
politiska som ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Kollektivtrafiken ska medverka till att utjgmna forutsattningarna for manniskor.
For grupper med olika slags funktionsnedsattning ar en vél fungerande
kollektivtrafik med ett kostnadseffektivt reseerbjudande ofta en forutséttning for
att kunna resa till/fran arbete och studier liksom fér besok hos vanner,
samhallsinstitutioner, privat och offentlig service. For det goda samhaéllets
utveckling ar en vél fungerande kollektivtrafik av stor betydelse.

4.9 FN:s barnkonvention

I FN:s Barnkonvention stadgas barns réttigheter. Barnkonventionen blev svensk
lag ar 2020. Av denna framgar bl.a. att

e ett barn ar varje manniska under 18 ar,

e alla barn har samma réttigheter och véarde inget barn far diskrimineras,

e varje barn har ratt att uttrycka sin mening och hoéras i alla fragor som ror
henne/honom. Barnets asikt ska beaktas i forhallande till barnets alder och
mognad,

e varje barn har ratt att skyddas mot fysiskt och psykiskt vald, samt

e Dbarn med funktionsnedsattning har rétt till ett fullvardigt och anstandigt liv
som mojliggor ett aktivt deltagande i samhéllet.

Regionen har atagit sig att efterleva Barnkonventionen. Barn och ungdomar &r en
stor resenarsgrupp som stéller sarskilda krav pa trafikens tekniska utformning och
bemotande. | kollektivtrafiken &r det sarskilt angelaget att barnet som resenar far
sérskild uppmarksamhet och att deras intressen tillvaratas. En bra tillganglighet
for barn i kollektivtrafiken kommer &ven andra resendrer till nytta.
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5 Tre olika perspektiv pa kollektivtrafiken

Kollektivtrafiken ska utvecklas utifran tre perspektiv:
e resenaren
o trafikeringen
e samhallets perspektiv

5.1 Resenarens perspektiv
5.1.1 Resande, beteende, individanpassad service

Trafikerbjudandet till regionens invanare ska utvecklas med hog turtathet och kort
restid. FOr att bryta vanemonster och locka nya resanden behdver beteende-
paverkande aktiviteter riktas till bade enskilda och arbetsgivare. Sadana insatser
torde vara en forutsattning for att na malet for resandedkningen fram till 2035.

Barn och ungdomar &r en stor och viktig resenérsgrupp. Barnperspektivet behéver
stérkas i planeringen och genomférandet av kollektivtrafiken.

Trygghet ar ett nyckelord for resenéren fore, under och efter resan. Sarskilt utsatta
for otrygghetskénslor ar kvinnor, unga vuxna, storstadsbor och barn enligt en
rapport som framtagits av organisationen Tryggare Sverige. Otrygghet kan leda
till att man valjer bort kollektivtrafikresandet. Otrygghet kan dven galla de miljoer
som resenaren vistas i som t.ex. vagen till och vid hallplatser, stationer och olika
typer av fordon. Sékerhet och trygghet avser &ven forarnas kunnande i trafiken
och forstelse for resendrerna. Aven personalens upptradande har betydelse for att
resendren ska k&nna sig saker och trygg. Darfér behovs trygghetsskapande
atgarder inom verksamheten.

Med utgangspunkt fran tidigare redovisad verksamhetsidé att regionens
kollektivtrafik ska ”bedrivas med omtanke om resenérerna samt erbjuda prisvarda,
enkla och sékra resor” galler foljande framgangsfaktorer i relationen till
medborgare/kund:

enkelt
palitligt
sékert
prisvart

Starkt fokus ska riktas mot dessa framgangsfaktorer i utvecklingsarbetet. Andra
viktiga framgangsfaktorer &r frekvent och regelbunden dialog med lanets
kommuner och angransande lan. Det ar dessutom angeldget att framhalla foljande:
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e HOg kundnoéjdhet — sékras genom kontinuerliga kundundersokningar.

e Bra tillganglighet — ska préagla verksamheten genom anpassning av
fordon, hallplatser, bytespunkter, anldaggning av pendlarparkeringar och
utveckling av informationssystem for att underl&tta kollektivt resande.

e Snabbt och bekvamt — trafiken byggs i starka strak mellan
befolkningstéta orter inom regionen respektive till angransande regioner.
Uppgiften ar att skapa linjer med korta restider och hdg turtithet som
sammanbinder kommun- och regioncentra med varandra. Restiden bor
aldrig dverstigal,5 ganger bilens. Lagre kvot efterstravas vid langre resor.

e Granslost — att trafiken planeras kommun- och
regiongransoverskridande. Kommuncentra liksom region- och/eller
hdgskolecentra i angrdnsande regioner har samma dignitet som
motsvarande trafik inom regionen. Regionen har en positiv installning till
onskemal om okad gransoverskridande trafik fran andra RKM om
Kriterierna ovan géller.

Ovan listade strategier med fokus pa resenaren resulterar i att lanet kan knytas
samman i forstorade arbetsmarknadsregioner.

Nedan redovisas exempel pa atgarder som RKM avser att utveckla i kommande
flerariga handlingsplaner for att genomforas successivt under programperioden.

e Oversyn av linjestrackning med syfte att korta restiderna och tka
turutbudet i huvudstraken.

e Fokus pa arbetsplatsers arbetstider i tidtabellsarbetet.

e Studera l&mplig lokalisering och anlédggning av pendlarparkeringar for bil
och cykel.

e Uppsokande verksamhet hos storre arbetsgivare i syfte att stimulera dem
att ge personalerbjudande om subventionerade periodkort.

e Utveckla former och metoder for beteendepaverkande aktiviteter riktat
mot allménheten.

e Utveckla dialogen om trafikens kvalitet och utveckling med resenérerna,
t.ex. via sociala medier.

e Initiera och medverka till att trygghetsskapande atgarder forstarks inom
kollektivtrafikmiljon utifran ett hela resan-perspektiv. Detta sker i nara
samverkan med regionens kommuner.

e Utveckla formerna for dialog med barn och ungdomar samt genomfora
aterkommande barnkonsekvensbedémningar av kollektivtrafiken. Detta
sker i samverkan med operat6rerna och regionens kommuner.

e Ge all personal inom RKM kunskap om FNs barnkonvention och
stimulera operatorerna till motsvarande insatser syftande till att skapa ett
bra bemotande av barn och ungdomar i trafiken.
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5.2 Sambhallets perspektiv

5.2.1 Regional tillvaxt

Att utveckla battre tillgang till kollektivtrafiken har stor betydelse for okad tillvéaxt
och okad valfard. Kollektivtrafiken utgor ett viktigt instrument for att vidga
arbetsmarknadsregionerna och fa en 6kad diversitet pa arbetsmarknaden.

Region Jonkopings lan har en viktig roll i att beakta transportsystemets hallbarhet
i samklang med den regionala utvecklingen. Regionens pendlingsménster nu och i
framtiden ar centralt for utvecklingen av framtidens kollektivtrafikstrak, men dven
en langsiktigt hallbar ortstruktur med utgangspunkt i offentlig och kommersiell
service.

Regional produktion av biodrivmedel som finner avséttning inom regionen &r ett
exempel pa hur det skapas regional tillvaxt.

5.2.2 Samhallsplanering

Det finns ett starkt samband mellan kollektivtrafikens konkurrenskraft och hur
samhallets fysiska planering utformas. Det ar av storsta betydelse hur
kommunernas oversiktsplaner, regionens utvecklingsstrategi och den statliga och
regionala samt kommunala planeringen framst av infrastruktur formas for
kollektivtrafikens mojligheter att lyckas.

Ett hallbart transportsystem fordrar en forandrad syn pa kollektivtrafiken som
utgar ifran ett tydligare systemperspektiv dar kollektivtrafiksystemet blir
strukturbildande for samhallsutvecklingen. Med detta menas att trafiken och den
tillhorande infrastrukturen ar mer styrande for manniskors dagliga livsval; pa
vilket satt man reser till arbete och studieort, var man véljer att bosatta sig m m.

Kollektivtrafiken ar starkt beroende av att alla delar av en resa fungerar for att
upplevas som ett tryggt och attraktivt alternativ. En samlad och medveten
bebyggelseplanering med rimliga avstand till kollektivtrafikstrak ar en
forutsattning for att fa ett effektivare resursutnyttjiande och méjliggora en mer
attraktiv kollektivtrafik.

Ur trafikforsorjningssynpunkt har Jonkdpings lan, trots en hdg andel lands-
bygdsbefolkning, en forhallandevis samlad struktur vilket ger en relativt god
nabarhet till kollektivtrafik. Den samlade strukturen mojliggor trafikering av ett
antal trafikstrak som ger god tillgang pa kollektivtrafik for flertalet medborgare.

Ar 2017 hade 84% av lanets befolkning narmre &n en kilometer till en hallplats

eller station som pa vardagar frekventeras av minst atta turer i var riktning (kalla
SCB).
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5.2.3 Regional och kommunal planering

Trafikfragorna integreras i samhallsplaneringen — detta avser bade kommunalt
som regionalt. Kollektivtrafiken ges en framskjuten roll i sdval kommunala
oversiktsplaner som i den regionala utvecklingsstrategin.

En tydlig regional grundstruktur for kollektivtrafiken maste stodjas av den
kommunala bostads- och trafikplaneringen och bebyggelseutvecklingen liksom ge
mojlighet till fortatning i kollektivtrafiknéra lagen. Verksamheter av stort publikt
intresse sasom kopcentra och idrottsanlaggningar bor planeras i omraden som kan
trafikforsorjas pa ett for kollektivtrafiken gynnsamt satt.

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som behandlar mark- och
vattenanvandning.

Regionens interna planering vad géller utformning och placering av verksamheter
maste ta stor hansyn till de behov resenédrerna med kollektivtrafiken har vad galler
attraktiv atkomst till verksamheterna.

Jonkdpings lan har en stor landsbygd med en tydlig urbanisering till staderna.

De mindre tatorterna kring kommunhuvudorterna har ofta en negativ
befolkningsutveckling vilket gor att orter som inte ligger i ett trafikstrak kan ha
daliga forutsattningar for att kunna erhalla en hogfrekvent kollektivtrafik. Linjer i
dessa omraden har i regel en hog skattesubventionsgrad.

Bilen kommer till fljd av ovan beskrivna forutsattningar att dven i framtiden ha
en roll som en del av ett effektivt resande vilket i sin tur gor att fler anlaggningar
som pendlingsparkeringar i anslutning till starka kollektivtrafikstrak kommer att
behova etableras och byggas ut.

5.2.4 Infrastruktur och roller

Infrastrukturen avgor i hog grad mojligheterna till effektiva transporter, inte minst
for kollektivtrafik med buss och tag. Den regionala infrastrukturen formas av
Region Jonkopings 1&n och Trafikverket. Prioriteringar gors av Region
Jonkdpings lan i den regionala transportplanen i samspel med Trafikverket och
den nationella transportplanen.

Tydliga kollektivtrafikstrak ger en tydlig prioritetsordning mellan de satsningar
som foreslas. Det &r av stor vikt att regionala malpunkter identifieras och
analyseras utifran kollektivtrafikens forutsattningar, framkomlighets- och
tillganglighetskrav samt mojlighet till utveckling.

Viktiga malpunkter ar bl.a. resecentra, kommuncentra, stora arbetsplatsomraden,

hdgskolor/universitet och gymnasieskolor, kulturutbud, sjukhusen i Jonkoping,
Eksjo och Varnamo samt stora kdp- och evenemangcentra. | dessa regionalt
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viktiga malpunkter forutsatts att den fysiska planeringen prioriterar en effektiv
omstigning mellan gang-, cykel- och kollektivtrafik.

e Da transporter ar en grundlaggande forutsattning for samhallsutveckling
bor Region Jonkopings 1an i 6kad omfattning beakta och bevaka
kollektivtrafikens behov i samband med upprattande av den Regionala
utvecklingsstrategin och Regionala transportplanen.

e Region Jonkopings lan bor prioritera fysiska atgarder for att underlatta for
resenarer med kollektivtrafiken att komma till regionens verksamheter pa
ett snabbt och bekvamt satt.

o Trafikverket foreslas verka for att kollektivtrafiken prioriteras i den
statliga infrastrukturplaneringen med hansyn till Regional
utvecklingsstrategi, Regionalt Trafikforsdrjningsprogram samt Regional
transportplan.

e Trafikverket och kommunerna foreslas oka sina insatser for att forbattra
kollektivtrafikens framkomlighet pa gator, vagar och jarnvag.

e Kommunerna foreslas uppmarksamma, prioritera och planera for
kollektivtrafikens behov i den fysiska planeringen.

e Kommunerna foreslas ta ett aktivt och ekonomiskt ansvar for att utveckla
och underhalla goda bytespunkter, hallplatser och terminaler samt att
prioritera attraktiva lokaliseringar av dessa i samverkan med Jonkdpings
Lanstrafik och Trafikverket i enlighet med trafikforsérjningsprogrammet.

e Kommunerna foreslas utforma trafik- och parkeringsplaner som stoder
utvecklingen av den lokala och regionala kollektivtrafiken.

5.3 Trafikeringens perspektiv

5.3.1 Principer for trafikeringsupplagg

Kollektivtrafiken utgor ett system med ett antal nivaer och trafikeringsprinciper.
De olika nivaerna ska fungera som en del av en resa med stravan mot ett
sammanlénkat trafiksystem med ett "hela resan-perspektiv”.

For att dra nytta av kollektivtrafikens fordelar koncentreras satsningarna framst
till ett antal strak med hog standard vad avser trafikutbud och tillganglighet.
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Genom att styra resurser till de starka straken, ges flertalet av regionens invanare
en god kollektivtrafikforsorjning med hog beldggning vilket i sin tur medverkar
till ett langsiktigt hallbart samhalle.

Det rader stor enighet mellan kommunerna och Region Joénkopings lan om att i de
starka straken prioritera hog turtathet, korta restider samt resor éver lansgrans.

Sambandet mellan restid och pendlingsbenédgenhet ar klarlagt och kan ségas vara
en vasentlig faktor for att dels erhalla forstorade arbetsmarknadsregioner och dkad
bendgenhet att vélja kollektivtrafik framfor den egna bilen.

Da snabbhet i trafiken kréaver farre stopp samt sa gena resvagar det ar mojligt
kommer detta i vissa fall att drabba vissa mindre orter som befinner sig utanfor
straken med mycket stark trafik. FOr vissa resenarer boende utmed linjer som far
ett reducerat antal hallplatser kan nartrafik vara en losning. Arbets- och
skolpendling avses dock inte att klaras med nartrafikens utbud.

De regionala busslinjer som ingar i stomlinjenatet bor inspireras av principerna
for tagtrafiken, d.v.s. snabba linjer med frekventa, regelbundna avgangar och ett
antal hogklassiga hallplatser pa strategiska platser.

Forutom effektiva transporter pa det statliga vagnatet forutsatter den regionala
stomlinjetrafiken en tydlig prioritering i stadsmiljon och val utformade
omstigningspunkter.

Anslutande lokaltrafik samt i viss man anropsstyrd trafik (oftast nartrafik), vilken
ar lamplig som yttackande komplement i svarforsérjda omradena, fungerar som
uppsamling mot de starkt trafikerade straken.

5.3.2 Nivaindelning

Regionens kollektivtrafik ska erbjuda ett langsiktigt stabilt, palitligt och
forutsagbart reseutbud med korta restider och hog turtathet. Kollektivtrafiken ska
medverka till ett langsiktigt hallbart samhalle, forstorade arbetsmarknadsregioner

samt ge flertalet invanare, inklusive personer med funktionsnedséattning, god
tillgang till kollektivtrafik.

Regionens kollektivtrafik utgors av allman kollektivtrafik sasom tagtrafik,
regionbussar och stadstrafik. Serviceresor bestar av fardtjanst, sjukresor och
nartrafik dér nartrafiken utgor ett komplement till den allménna kollektivtrafiken.

Prissystemen mellan de olika trafikslagen skiljer sig at. For den allmanna
kollektivtrafiken finns ett gemensamt prissystem for hela verksamheten.
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Buss och tag har olika for- respektive nackdelar. Tagets framsta fordel ar hog
passagerarkapacitet, snabba resor samt att tagresan upplevs bekvamare av den
resande. 60 procent av regionens invanare bor inom 2 km-radie till en
jarnvagsstation/hallplats. Taget har en hogre kilometerkostnad vilket medfor
behov av en hogre belaggning. Bussen ar i motsats till taget flexiblare, billigare
och kan komma narmare resmalet. Bussen har normalt sett en lagre
medelhastighet och passagerarkapacitet samt konkurrerar om utrymmet med 6vrig
vagtrafik.

Niva 1, storregionala strak

Denna niva ar resandestark och passerar regiongrans. Stravan ar att astadkomma
likartat utbud till motsvarande malpunkter/orter i angransande region som inom
den egna regionen. Tagtrafiken dominerar dessa strak och kompletteras eller
ersatts i vissa fall med busstrafik. Straken utgor ryggraden i kollektivtrafik-
systemet med trafik till angransande regioner. Trafikeringen ska tillgodose en god
eller mycket god kvalitet av utbud och turer. Genom de storregionala straken ges
regionens invanare kontakt med sodra och vastra stambanorna samt de regionala
tag- och bussystemen i angransande regioner.

Niva 2, regionala strak

Stomnéat med regionbussar och regionaltdg som binder samman regionens storre
tatorter och stader med fokus pa forstorade arbetsmarknadsregioner. Regionbussar
kompletterar eller ersétter i vissa fall tagtrafiken dar mojlighet till sddan saknas
eller for att nd onskad turtathet.

| detta system prioriteras effektivitet och korta restider vilket far till foljd att
regiontagen stannar vid ett begransat antal stationer samt att regionbussarna
foretradelsevis stannar utmed huvudstraket. Detta forutsatter goda
bytesmojligheter och pendlingsparkeringar for bil och cykel i direkt anslutning till
bytespunkterna. Grundprincipen for trafikeringen é&r att flertalet invanare
tillforsékras en kollektivtrafik med mycket god kvalitet och stort utbud.

Niva 3, stadstrafik

Stadstrafiken i Jonkoping binder samman det befolkningstata Jonkopingsomradet
med hog turtathet och tillganglighet. En fortsatt stark utveckling av denna &r
avgorande for att kommunen ska kunna hantera den planerade
befolkningstillvaxten. Turtdthet, korta restider och komfort &r avgorande for
trafikeringen sarskilt nar det galler arbets- och studiependling. Utvecklingen av
trafiken forutsétter ett mycket néra samarbete med JOnkopings kommun sérskilt
nar det galler infrastrukturella atgarder som kommunen har det ekonomiska
ansvaret for.

Ett antal av regionens kommuner efterfragar gemensamma utvecklingsinsatser for
lokal stads-/tatortstrafik ocksa utanfor Jonkoping.

En stads storlek och utformning med exempelvis barriareffekter som jarnvégar,
vattendrag samt nivaskillnader kan ha stor betydelse for efterfragan pa
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kollektivtrafik. Aven verksamheter som stora arbetsplatser ar viktiga parametrar
for att ha underlag for en stadstrafik.

Stadstrafiken utformas for att underlatta omstigning till de regionala och
storregionala systemen genom att sammanstrala vid centrala noder och strak.

RKM stadjer de kommuner som vill utreda och utveckla sadan trafik. Stadstrafik
kors nar detta skrivs i Nassjo, Varnamo och Tranas.

Niva 4, nartrafik

Trafiken i denna niva ska tillgodose manniskors behov av en grundlaggande
service av kollektivtrafik i regionens glesare befolkade delar, mindre orter och
landsbygd.

Huvuduppgiften ar att erbjuda resor till kommuncentra alternativt narmaste storre
ort for serviceandamal. En funktion som matartrafik till det ordinarie utbudet av
tag- och busstrafik ar ocksa till viss del en uppgift for nartrafiken.

Nartrafik avser inte att 16sa resor till och fran arbete och skola vilket innebér att
mojligheten att aka ar begransad till ett visst antal resor per vecka samt att det
finns definierade tidsfonster dar det ar mojligt att bestalla en resa.

Genom att nartrafiken inte ar 6ppen for allménheten, regelverket kraver nar detta
skrivs att man &r skriven pa adressen man vill aka till/fran, ingar inte nartrafiken i
den allménna kollektivtrafiken.

Nértrafiken &r samordnad med férdtjanst och sjukresor och &ar anropsstyrd.
Trafikeringen utfors i princip alltid som anropsstyrd trafik.

Nértrafikens utveckling foljs kontinuerligt upp for att se om verksamheten kan
utvecklas vidare med bibehallen kostnadskontroll. Exempelvis kan nartrafiken i
framtiden komma att spela en roll for att komplettera kollektivtrafikutbudet i de
omraden som i dag saknar kvalls- och helgtrafik.

Med attraktiva bytespunkter, pendlingsparkeringar och samakningsplatser far ur
kollektivtrafiksynpunkt svarforsorjda och bilberoende delar av regionen tillgang
till kollektivtrafiken.

5.3.3 Sarskilda persontransporter

Verksamheten Serviceresor erbjuder resor som fardtjanst, riksfardtjanst och
sjukresor samt ovan beskrivna néartrafik.

Genom satsning pa 6kad tillganglighet och anpassning for funktionsvarierade
kunder kan den allménna kollektivtrafiken idag erbjudas kunder som tidigare var
hanvisade till fardtjanst. Denna utveckling ska fortga med malet att langsiktigt
minska behovet av fardtjanst och riksfardtjanst.
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Fardtjanstberattigad har rétt till obegransat antal resor inom fardtjanstomradet pa
de tider som anges inom regelverket under veckans alla dagar. Fardtjanstresa kan
ske inom den egna kommunen men dven mellan l&nets alla kommuner samt till
omraden, med begransat avstand, aven in i angransande lan. For resor utanfor
lanet darutover géller riksfardtjanst. FOr fardtjanstresa uttas en egenavgift
motsvarande kontantpriset i Lanstrafikens gallande prislista (l&gst en zon). Vid
resa utanfor lansgransen tillkommer utover aktuellt zonpris en extraavgift
motsvarande priset 2,0 ganger for forsta zon.

Mycket tyder pa att framtidens fardtjanstkunder kommer att gora fler resor per
person an dagens kunder, till stor del beroende pa att allt fler lever relativt langre
och ar relativt friskare, men ocksa pa grund av att framtidens aldre befolkning kan
forvantas ta med sig storre resvanor in i alderdomen och darmed kan den
forvantade 6kningen bli &nnu storre. Med anledning av detta ar det av annu storre
vikt att atgarder och uppfyllande av funktionskrav sker s att tillganglighet och
anvandbarheten 6kar i den allméanna kollektivtrafiken.

5.3.4 Samordning med kommunalt upphandlad trafik

Kommunerna uppmanas att konsultera Jonkopings Lanstrafik i vilka resurser som
redan existerar i linjenatet och som kan utnyttjas for skolskjutsresor. Sa sker redan
i stor utstrackning vad galler gymnasieelevernas resor medan
hdgstadieungdomarna ofta skjutsas i trafik upphandlad av kommunerna sjalva.

Denna typ av samordning kan bidra till att linjetrafik kan uppréatthallas i omraden
som annars riskerar att forlora den fasta linjetrafiken samtidigt som suboptimering
av samhallsresurser kan undvikas genom att reducera parallellgaende trafik.

5.3.5 Utbud

Turutbudet i den allmanna kollektivtrafiken varierar med hénvisning till ortens
storlek, malpunkter etc. med utgangspunkt fran resandeunderlag (faktisk pendling,
inte enbart med kollektivtrafiken) och forvantat resande.

Nedan angivna antal dubbelturer &r att betrakta som riktvarden for trafiken 2035.
Hansyn tas till restid da detta i hog grad paverkar pendlingsbenagenheten. Da
pendlings-bendgenheten dramatiskt sjunker om restiden éverstiger 45-60 minuter
beroende pa strackans langd maste hansyn tas till resandeunderlag for de fall
reserelationen ligger mellan tva angransande kommunhuvudorter. | dessa fall ar
malsattningen 12-16 dubbelturer.
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Jonkdpings Ian 2020-01-30
Relation Turutbud/vardag
Kommunhuvudort-angransande kommunhuvudort med l&ngst 60 min
kollektivtrafikpendling: 24 dubbelturer

Kommunhuvudort-regionhuvudort alternativt angrdnsande hogskoleort eller
regionhuvudort: 12-16 dubbelturer

Kommunhuvudort-angransande ort med mer &n 2500 invanare alternativt
funktionellt omrade: 24 dubbelturer

Kommunhuvudort-angransande ort med 1000-2500 invanare:
12-16 dubbelturer

For stadstrafiken i Jonkoping géller ett varierat men hogt turutbud. For 6vrig
stadstrafik faststélls turtatheten i sarskild ordning.

En koncentration av turutbud sker i tidsldgen som 6verensstimmer med de mest
frekventa tiderna for arbete och studier.

Det ska finnas en stréavan att kunna erbjuda ett visst utbud av kvalls- och
helgtrafik i regiontrafiken for att lanets invanare ska kunna ta del av nojes- och
kulturutbud i ndrliggande storre stader.
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5.3.6 Restider
Trafiken ska planeras utifran féljande riktvarden:

e Regioncentra (Jonkoping). Har efterstravas en restid om max 60 minuter.
For att astadkomma detta kan snabb- eller direkttrafik utan stopp och
byten komma att prévas. Att beakta &r att i enstaka relationer i regionen
m0ojliggor inte dagens infrastruktur och lagstiftning (t ex hastighets-
begransningar) att invanarna kan na Jonkoping pa max 60 minuter.

e Angransande kommuncentra under 45 minuter.
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o Restidskvoter, dvs. restid med kollektivtrafik jamfort med bil ges foljande
referenspunkter for 2035: Tag 0,8, Regionbuss 1,3 samt direkt-
lexpressbuss 1,2. For att ytterligare forstérka ett for resendren effektivt
tidsutnyttjande vidtas atgarder som underlattar utnyttjandet av restiden for
arbete, lasning, avkoppling m m.

For att mojliggora korta restider kan linjedragningar behdva justeras. For att
astadkomma rakare och snabbare linjer kommer anléaggning av pendlarparkeringar
for saval bil som cykel att fordras.

De storre bytespunkterna, hallplatser och terminaler, pa stomlinjerna i niva 1 och
2 bor vara tillgédngliga fér manniskor med funktionsnedséattning senast 2025. |
dagslaget bar kommunerna och Trafikverket ansvaret for detta.

5.3.7 Bytespunkter, hallplatser, terminaler

Idag &r det kommunerna och Trafikverket som ansvarar for och finansierar
byggande och underhall av bytespunkterna i kollektivtrafiken.

Stationer, terminaler och bytespunkter ska vara utformade for att underlatta enkla
och snabba byten mellan transportslagen. De ska vara attraktiva, sakra, till-
ganglighetsanpassade och val underhallna samt forutsagbara. En handbok kring
utformning av dem har tagits fram.

Cykelns roll i ett "hela resan perspektiv” kan starkas genom malmedvetna
satsningar i infrastrukturen for cyklar kring och i anslutning till kollektivtrafik-
anlaggningar.

Bytespunkter i kollektivtrafiken ska kunna angdras och vara tillgangliga for all
kollektivtrafik, kommersiell som upphandlad, pa lika villkor. Eventuella
avgiftssystem och principer for tilldelning av plats vid kapacitetsbrist bor
utformas enligt i forvég faststéllda och transparanta kriterier.

Information om stationernas och hallplatsernas tillganglighet ska finnas bl.a. pa
Jonkdpings Lanstrafiks hemsida, www.jlt.se, genom text och bilder.
Informationssystem utvecklas sa att anpassad information om stérningar och
forseningar finns tillganglig for enskild resenér/kund.
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6 Mal 2035

Kollektivtrafiken ska tillgodose manniskors behov av resande men ar ocksa ett
strategiskt redskap for att astadkomma och tillvarata andra samhéllsnyttor. En val
utbyggd kollektivtrafik medverkar till 6kad samhéallsnytta som:

Storre arbetsmarknadsregioner och 6kad regional tillvéxt
Battre folkhalsa och farre trafikolyckor

Battre miljo bl.a. genom mindre luftféroreningar och buller
Okad social héllbarhet

Mindre slitage pa gator och vagar

Effektivare tidsutnyttjande for den enskilda individen
Battre framkomlighet for kollektivtrafik i stader

For utveckling av kollektivtrafiken i Jonkopings lan satts foljande mal upp till ar
2035.

6.1 Marknadsandel

Mal till 2035:
Andelen kollektivtrafik av det totala antalet motoriserade transporter ska vara
25 procent.

Kollektivtrafikens marknadsandel i Jonképings lan uppgick 2018 till 16 procent.

6.1.1 Strategier for att na malet for marknadsandel

Genom att kombinera offensiv regelbundet aterkommande marknadsféring av
kollektivtrafiken med utdkat utbud dar resandeunderlaget bedéms som storst.

Genom beteendepaverkande kampanijer.

Genom beslutsamma atgarder fran kommunernas sida for att minska
attraktiviteten for att kora bil i stadskarnor och pa ett tydligt vis ge busstrafiken
foretrade och tillganglighet till attraktiva malpunkter. Atgarder som gor att
bilresandet inte 6kar utan snarare minskar ar nédvéndiga for att na malet.

6.1.2 Framgangsfaktorer for att na malet for marknadsandel

Attityden till kollektivtrafiken och hallbart resande, dar ett 6kat intresse hos
allmanheten for miljofragor kombinerat med miljomassigt bra och bekvam
fordonsflotta dar tidsnyttjandet kan optimeras genom att exempelvis fa nyttja
restid som arbetstid bor kunna 6ka kollektivtrafikens marknadsandel.
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Tillgang och prissattning av parkeringsplatser ar effektiva styrmedel for bidra till
ett 6kat kollektivt resande.

Stationerna och hallplatserna med tillhdrande anlaggningar kan sagas vara
"skyltfonster” for kollektivtrafiken och maste darfér ge igenkannande samtidigt
som det ska upplevas som bade funktionellt, attraktivt och tryggt.

Tillgangen pa pendlarparkeringar intill omstigningspunkter och goda
cykelparkeringar/-garage.

6.2 Antal resor

Mal till 2035:
78 procents resandedkning jamfort med 2018 till sammanlagt 40 miljoner
resor.

Antalet resor ar ett strategiskt mal for kollektivtrafiken, liksom marknadsandelen.
Det avgors av den attraktivitet och kvalitet som trafiken erbjuder, den tilltro och
palitlighet som resenarerna och allmanheten upplever att verksamheten lever upp
till samt trafikens formaga att medverka till att skapa ett langsiktigt hallbart
samhalle ur miljomassiga, sociala och ekonomiska aspekter.

Nuléaget for antalet resor i de olika trafikslagen framgar av Bilaga 1.

6.2.1 Strategier for att nd resandemalet

For att dstadkomma angiven resandedkning kommer en lang rad atgarder att
behova vidtas. Huvuddelen av 6kningen forvantas ske genom att:

e Trafikplanering genomfors med utgangspunkt fran kundernas resbehov

e Genomfora dverenskomna atgarder i ”Avsiktsforklaring for utveckling av
stadstrafiken” i Jonkdping tecknad 2018.

e Oka turtithet, korta restider samt skapa nya direkt-/snabblinjer med stads-
och regionbussarna.

o Oka attraktiviteten for tagtrafiken.

e Effektivisering och omprioritering av befintlig trafik. Trafik med lagt
resande flyttas till omraden med battre resandeunderlag och stérre
utvecklingspotential.

e FOrsoka styra 6ver resendrer fran sjukresor och fardtjanst till den
linjelagda trafiken.

e Genomfora beteendepaverkande kampanjer och arbeta med
foretagshearbetning i syfte att fa fler att nyttja kollektivtrafiken bade for
arbets- och tjansteresor.
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6.2.2 Framgangsfaktorer for att na resandemalet

For att klara den angivna malsattningen pa 6kningen av resandet med
regionaltagen till 2035 ar det helt nddvandighet med investeringar i regionens
jarnvagsnat.

Andra framgangsfaktorer ar;

e Program for utveckling och byggnation av ett system med
pendlarparkering i anslutning till regionens huvudvagnat och i anslutning
till storre hallplatser, bytespunkter och terminaler. Parkeringarna avser
saval bil som cykel.

e Skapa prioriterade filer och framkomlighetsatgarder for busstrafiken i
samarbete med vaghallarna.

6.3 Kundndjdhet/kvalitet

Mal till 2035: (avser nojda eller mycket ngjda)

Alla lansbor (allmén trafik) 60 procent
Resenérer (allmén trafik) 70 procent

Kundndjdhet méts genom Kollektivtrafikbarometern, som &r en
branschgemensam kvalitets- och attitydundersékning som drivs och utvecklas av
branschorganisationen Svensk Kollektivtrafik. De tillfragade svarar pa fragor
utifran en femgradig betygsskala. N6jdkundindex, NKI, &r en summering av
betygen 4 och 5, d.v.s. den tillfrdgades generella uppfattning om verksamheten.

2018 ars resultat for Jonkopings lan respektive riket blev foljande:

Tillfragad grupp Jonkdpings lan Riket
- Allménhet 52 procent 53 procent
- Resenarer 63 procent 59 procent

6.3.1 Strategier for att na kundnéjdhetsmalet
Genom att kontinuerligt arbeta med marknadsanalyser och

kundngjdhetsmétningar och standigt lyssna pa kundernas behov och forsoka
tillgodose dessa.
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Genom att kontinuerligt arbeta med forarcertifering, for att hoja servicegraden hos
forarkaren.

Genom att kvalitetssakra informationsflodet till resenarerna och snabbare fa ut
korrekt information vid storningar sa att kunderna sjalva proaktivt kan vélja basta
resealternativ.

Genom att fortsatta digitalisera kollektivtrafiken och genom att arbeta
prognosstyrt for att ge battre information vid trafikstérningar.

6.3.2 Framgangsfaktorer for att na kundnojdhetsmalet

Kontinuerlig utbildning av bussforare, lokforare, tdgvardar och mekaniker och
genom att arbeta med att hoja statusen pa dessa yrkeskategorier.

Kundcenterfunktion ar en framgangsfaktor liksom en gemensam trafikledning for
overgripande koordination av samtliga trafikslag i lanet.

Aktivt arbeta med kundfokus i alla delar av leveranskedjan.

Jarnvags- och vagunderhall samt alla faktorer som paverkar palitligheten for
kollektivtrafiken och minskar stérningskanslighet.

Systematisk kvalitetsuppfdljning av trafikavtalen samt ett engagerat arbete med

att starka forarnas och kundcenterpersonalens formaga att ge god service och se
sig som en mycket viktig del i kollektivtrafiken.

6.4 Tillganglighet for resenarer med funktionsnedsattningar

Mal till 2035:

Fler ska kunna resa med allman kollektivtrafik genom
tillganglighetshojande atgarder vid hallplatser och andra
bytespunkter. Fler linjer ska kunna betraktas som fullt tillgangliga
och redovisas i kommande TFP.

6.4.1 Strategier for att na tillganglighetsmalet
Genom att ha ett framgangsrikt samarbete med berdrda aktérer sasom

kommunerna och Trafikverket i syfte att dstadkomma en god tillganglighet utifran
ett hela-resan-perspektiv.
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Genom en utveckling av informations- och biljettsystem underléttas anvandandet
av kollektivtrafiken for personer med funktionsnedsattningar. Har efterstrévas
ocksa nationellt gemensamma losningar.

6.4.2 Framgangsfaktorer for att na tillganglighetsmalet

| dagens fordonsflotta &r alla fordon i ordinarie linjetrafik anpassade sa att
rullstolsburna kan komma ombord och resa under trygga forhallanden. Fortsatt
utveckling pagar avseende andra hjalpmedel sasom hallplatsutrop och inre
skyltning i alla fordon inom den allménna kollektivtrafiken. Detta gors for
resendrer i allménhet och resendrer med funktionsnedsattningar i synnerhet.

Region Jonkoping har nar detta skrivs inte radighet 6ver infrastruktur knuten till
kollektivtrafiken. Detta ansvar vilar pa vaghallaren, i praktiken pa kommunerna
och Trafikverket. Ett aktivt deltagande fran kommuner och Trafikverk i att 6ka
antalet fullt tillgangliga bytespunkter &r av storsta vikt.

Minst en val utvecklad bytespunkt finns i dagslaget i varje kommun, vanligtvis i
anslutning till tagstationer i kommunhuvudorter. En utbyggnad av ytterligare
anpassade bytespunkter planeras. | de storre kommunerna ar behovet sannolikt
storre &n sa och far prévas fran kommun till kommun. Sarskild omsorg maste
ocksa laggas pa de bytespunkter dar olika trafikslag mots och dar byten mellan
trafikslagen sker.

Jonkdpings lans samtliga kommunhuvudorter (utom Gislaved) har en
huvudbytespunkt i form av jarnvégsstation i kombination med busstation vilka
enligt det Regionala trafikforsdrjningsprogrammets definition av "fullt
tillganglig” ar anpassade for resenédrer med speciella behov. | Gislaveds kommuns
fall ar Smalandsstenar den bytespunkt som raknas som fullt tillganglig dar bade
buss och tag angor stationen.

En avgorande del i arbetet med att skapa tillganglighet for alla resenarskategorier
ar att forarkaren samt ombordpersonalen har god kannedom om
funktionsnedsattningar och dartill kommande behov av service till resenérerna.
Detta tillgodoses genom regelbunden utbildning genom programmet med
forarcertifiering dar stort fokus laggs vid bemétandefragor

Definition av fullt tillganglig bytespunkt samt listning 6ver dessa se bilaga 3.
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6.5 Nabarhet

Mal till 2035 (basar 2017):

Av léanets befolkning har 84 % procent av befolkningen narmre an en kilometer
till en hallplats eller station i kollektivtrafiksystemet med en turtathet pa minst
8 — 12 turer varje vardag (2017 ars siffror SCB).

Malet &r att kunna halla nabarheten kring 85 %.

Nabarhet som begrepp kan tolkas som lansinvanarnas generella tillgang till
kollektivtrafik inom ett visst avstdnd samt dven nébarhet till kommunhuvudorter
och lanshuvudorter matt i tid.

En konflikt kan uppsta i stravan efter att snabba upp forbindelser i kollektiv-
trafiken (se resonemanget kring restidskvoter, kapitel 5.3.6 Restider). For att
snabba upp saval buss- som tagtrafik kan ett antal stopp pa linjerna komma att
dras in eller i bussarnas fall utlokaliseras till en storre vag vilket kan ge sénkt
nabarhet for ett antal kunder.

Bilaga 2 beskriver lansinvanarnas forutsattningar att na lanshuvudorten fran sin
egen kommunhuvudort samt till ndrmast beldgna kommunhuvudort.

6.5.1 Strategier for att na nabarhetsmalet

Genom ett ndra samarbete med kommunerna vad galler planering av bostader och
naringslivsutveckling.

6.5.2 Framgangsfaktorer for att na nabarhetsmalet

Kommunernas arbete med fortatning av bostader langs med utpekade trafikstrak
och i stationsnara lagen ar en viktig forutsattning for att halla eller uppna det
uppsatta malet.

Ett nara samarbete med kommunerna vad galler bebyggelseplanering bade for

boende och féretagande ger goda méjligheter att trafikforsorja tillkommande
omraden om hansyn tas till utpekade starka kollektivtrafikstrak.
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6.6 Milj6 och hallbart samhélle

Mal till 2035 (basar 2018):
All allmén kollektivtrafik drivs med férnybara drivmedel. Ar 2018 var denna
andel 82 %. Busstrafiken kors helt med fornyelsebart drivmedel fran ar 2021.

Klimat- och energimal (for allman kollektivtrafik under trafikplikt):
Trafikens totala koldioxidutslapp g CO2/personkilometer minskar med minst
73 procent.

Trafikens totala energianvandning kWh/personkilometer minskar med minst 38
procent.

Bullermal:
Buller ska minska. Andel kilometer korda i stadstrafik ska till 50% utféras med
eldrivna fordon. Till eldrivna fordon réknas dven laddhybrider.

Genom en kraftig 6kad kollektivtrafikandel bidras till en god milj6 och ett hallbart
samhélle.

Genom valet av drivmedel till fordonen paverkas miljon.

Genom en utfasning av dieseldrivna tag till forman for eldrivna dar sa ar mojligt
forbattras stravandet mot 100 % fornybart drivmedel.

Genom att elektrifiera fler banor paskyndas utfasning av dieseldrift i tagen.

Genom att sékerstélla att ratt typ av biodrivmedel anvénds i trafiken. Typen av
drivmedel spelar roll for hur mycket det paverkar klimatet. Reduktionen av
koldioxidekvivalenter varierar beroende pa vilka komponenter biodrivmedIet
bestar av. Fordonets motorteknik avgor vilken typ av drivmedel som kan
anvéndas.

Genom lagre total energianvandning i trafiken minskas belastningen pa miljon.
Dock medfor kravet pa férnybara drivmedel att energianvandningen i vissa fall
kan oka da energiinnehallet ar lagre for dessa produkter kontra fossila drivmedel.

Genom att 0ka andelen eldrift i stadstrafik minskas energianvandning, buller och
emissioner fran kollektivtrafiken.

Inom serviceresors omrade ar omstallning till férnybara drivmedel en stor
utmaning da den typ av fordon som anvéands (mindre bussar i specialutférande
avseende funktionsanpassning) inte foljt samma omstallning till fornybara
drivmedel som de storre busstyperna. | dagsléget anvéander serviceresor 42
procent fornybart drivmedel.
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6.6.2 Framgangsfaktorer for att na miljo- och hallbarhetsmalen

Kollektivtrafiken &r ett klimatsmart satt att resa och allménhetens 6kade intresse
for miljofragor kan komma att driva resandet med kollektivtrafik till hdgre nivaer.

Kollektivtrafikens mojlighet att dra nytta av en snabb teknikutveckling inom
fordonsindustrin genom olika bidrag till utnyttjande av ny teknik.

Miljopolitiska beslut som 6kar kollektivtrafikens konkurrenskraft exempelvis
emissions- och bullerfria zoner i stadsmiljé och genom att sékerstélla
skattemassiga forutsattningar for kollektivtrafiken att kunna drivas med fossilfria
drivmedel.

Genom att borja anvanda nyckeltalet personkilometer far verksamheten ett bra satt

att mata miljopaverkan och energianvandning, vilket ger en god beskrivning pa
det utforda transportarbetet.
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7 Ansvarsfordelning

Strikt formellt ar det Region Jonkopings lan som ager fragorna. Sjalvfallet sker ett
intensivt samspel bl.a. med kommunerna dels i kommunalt forum pa politisk niva
och dels i TTA-gruppen® pa tjanstemannaniva. Samverkan sker dels om
trafikfragor men dven om infrastruktur dar kommunerna och Trafikverket for
narvarande har finansieringsansvaret som t ex bytespunkter.

Ett brett samarbete maste ocksa finnas inom flera verksamhetsomraden inom
Region Jonkopings l&n. Bland annat ansvaras for Regionala transportplanen och
andra infrastrukturfragor. Det ar fragor som direkt paverkar kollektivtrafikens
forutsattningar. I alla fragor som berér infrastruktur och trafik bor ett mycket nara
samarbete rada pa bade fortroendemanna- och tjanstemannasidan. Det fordras en
dialog med Trafikverket bl.a. om planer for underhall och nyinvesteringar av
infrastruktur men ocksa om majliga finansieringslosningar for att paskynda
sadana investeringar.

En bred dialog ska ocksa efterstravas med avtalsbundna operatorer, kommersiella
aktorer liksom trafikbranschen i bred mening. Dialog ska ocksa kontinuerligt
foras med grannregioner, arbetsmarknadens parter, foretradare for
intressegrupper, resenarer och allmanhet.

For att Trafikforsorjningsprogrammet ska kunna genomféras och fa
genomslagskraft sa fordras en tydlig roll- och ansvarsfordelning. Utéver det som
ovan angivits angaende samverkan mellan olika parter kravs:

e Entydlig och gemensam inriktning mellan den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) och det regionala
trafikforsorjningsprogrammet.

Ansvarig: Region Jonkopings l&n

e Entydlig prioritering av kollektivtrafiken i Regionala transportplanen.
Ansvarig: Region Jonkopings lan.

e Ett gemensamt ansvar for uppbyggnad av ett regionalt stomnét.
Ansvariga: Jonkopings Lanstrafik, samtliga kommuner och Trafikverket.

e Entydlig koppling mellan regional planering och kommunal
oversiktsplanering.
Ansvariga: Region Jonkopings lan och samtliga kommuner.

* Trafiktekniska arbetsgruppen, representanter fran regionens kommuner samt Trafikverket som
sammankallas av Jonkdpings Lénstrafik.
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Satsning for att 6ka kunskapen om sambandet mellan kollektivtrafik och
fysisk planering.
Ansvariga: Region Jonkopings lan och samtliga kommuner.

Avsiktsforklaring arbetas fram om samarbete och ansvar avseende
finansiering av bytespunkter, hallplatser och terminaler.
Ansvariga: Jonkopings Lénstrafik och kommunerna.
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8 Ekonomi

Kollektivtrafiken ar ett medel for att bidra till en hallbar samhéllsutveckling. Den
ska tillféra samhallet mer eller samma nytta an dess kostnader. Modeller for att
berdkna samhallsnyttan kan vara till hjalp for att visa pa storleksordningar av
olika atgarder samt vara ett stod vid prioriteringar och avvagningar. Genom att i
givna modeller dndra forutsattningar sdsom turtathet, restid och biljettpris kan den
samhéllsekonomiska nyttan beraknas. Denna nytta beraknas utifran
delkomponenter exempelvis i form av sysselsattning, tillvéaxt, utslapp, olyckor,
vagslitage samt moms- och skatteeffekter.

Strdvan att anvénda ratt trafikslag med hansyn till trafikeringskostnader och
efterfragan pa resmajligheter samt arbete med att 6ka belaggningen pa turniva i
befintlig trafik ar en viktig forutsattning for att kunna utveckla kollektivtrafiken
inom givna ekonomiska ramar.

En grov uppskattning av den redovisade trafikutvecklingens ekonomiska
konsekvenser skattas till en arlig driftskostnadsokning pa 35 mkr” till &r 2035.
Utover detta tillkommer indexupprakning av intdkter och kostnader for de
investeringar av bland annat infrastruktur och i vissa fall fordon som ska
mojliggora den uttkade trafiken.

Omvarldsfaktorer som politiska beslut bade pa EU-, riks- och regionniva, dndrade

statsbidrag och kostnadsutveckling i branschen paverkar ovan namnda kostnads-
uppskattning och skattesubventionsgrad.

8.1 Finansiering
Region Jonkopings l&an ansvarar for finansieringen av den upphandlade trafiken.

Under aren 2013-2018 har medel i storleksordningen 25 miljoner kr per ar tillforts
budgetramen vilket mojliggjort utokat resande.

> Tillskottet p& 35 mkr bygger pa antagande att tillkommande resor i en utbyggd kollektivtrafik
representerar en genomsnittlig beraknad kostnad for stadsbussresor, tagresor samt regionbussresor.
Produktionskostnaden per utford resa skiljer sig avsevart i de olika trafikslagen. Malsattningen att
né 40 miljoner resor innebar en 6kning pé ca 17,5 miljoner resor under programperioden med
basar 2018.
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For att finansiera foreslagen utbyggnad av kollektivtrafik finns huvudsakligen
foljande alternativ:

¢ Finansiellt utrymme skapas inom befintlig verksamhet via
effektiviseringar, t ex hogre nyttjande, och/eller omprioriteringar, t ex
flytta trafik till omraden med storre resandeunderlag eller genom att ersatta
kostnadskravande trafikslag med mindre kostnadskravande.

¢ Biljettpriserna hojs mer an kostnadsutvecklingen for branschen.

e Regionen skapar nytt finansiellt utrymme.

e Statlig finansiering kan bidra till utdkad kollektivtrafik.

En kombination av ovanstaende alternativ ar troligtvis att foredra.

Fragan om finansiering av trafiken och dess utbyggnad blir féremal for
aterkommande prévning av regionfullméktige i anslutning till ordinarie ars- och
flerarsbudgetbeslut.

Som ett komplement till ovanstaende kan féljande insatser genomforas:

o Mojligheter till statlig samfinansiering prévas. Eventuella mojligheter till
bidrag och projektmedel for investeringar och forséksverksamhet bor
kartlaggas.

8.2 Priser och zoner

Nuvarande prissystem har utformats med utgangspunkt att medverka till ett for
kunden enkelt system med god 6verblickbarhet vad galler prisséttning, produkter
och zonsystem. Under 2015 reducerades antalet zoner i regionen fran drygt attio
zoner till atta zoner som ett led i att forenkla for kunden.

Prissystemet bor ocksa vara utformat for att forenkla resandet Gver lansgréans och
stravan finns att hitta betallésningar som gor att resenaren inte upplever de i
forekommande fall olika biljettsystemen som ett hinder. Sydtaxan ar ett exempel
pa detta.

Kunden erbjuds genom anvandning av olika korttyper en kostnadseffektiv resa
saval for enskilda resor som vid pendling. Betalning med hjalp av mobiltelefon
och bankkort finns ombord pa bussar och tag. Betalning med kontanter har fasats
ut.

Ovan ndmnda inriktning avses fortsatta som riktlinje for regionens upphandlade
trafik och utgor en del av dess finansiering. Narmare bestdimmelser om priser,
zoner och dylika fragor behandlas i sarskild ordning vid sidan om trafik-
forsorjningsprogrammet.
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9 Uppfoéljning och utvéardering

I anslutning till Region Jonkopings l&ns ordinarie budget- och bokslutsarbete
utarbetas arliga verksamhetsplaner liksom uppféljning av det Regionala
Trafikforsorjningsprogrammet. Ett starkt fokus riktas pa utveckling, foradling och
komplettering av redovisade atgarder men ocksa att utarbeta ytterligare och
effektivare atgarder for att angivna mal ska kunna forverkligas.

Atgarder som beror trafikens kvalitet och standard samt dess infrastruktur
kompletteras med atgarder for att paverka enskilda individer liksom arbetsgivares
beteende och handlande. De arliga uppféljnings- och utvarderingsgenomgangarna
tillsammans med de periodiska uppdateringarna av program och atgarder har
avgorande betydelse for att nd malen. RKM utarbetar nedbrutna handlingsplaner
med syfte att forverkliga malsattningarna. Detta sker i fyradriga planer.

e RKM utarbetar 2020 plan och redovisar delmal for perioden 2021- 2024
med utblick mot 2025 och 2030.

Starkt samspel kravs mellan berdrda offentliga organ men dven mellan RKM,
enskilda féretag och sammanslutningar inom branschen, samtidigt med tydliga
blickar riktade mot branschen i andra regioner och lander samt dvriga tjanste- och
servicebranscher.

e Minst en gang/ar halls 6verlaggningar med Trafikverket samt
branschforetradare om kollektivtrafikens utveckling i regionen. Detta sker
vid sidan av de kontinuerliga 6verlaggningarna med foretradare for
regionens kommuner.

e Arliga dverlaggningar halls med foretradare for respektive grannregion om
utfall och resultat av den gemensamma trafiken samt om dess fortsatta
utveckling.

Enligt lagen ska de regionala trafikforsérjningsprogrammen uppdateras vid behov.
Regering och riksdag har uttryckt att detta bor ske en gang per mandatperiod,
d.v.s. vart fjarde ar. Denna andra version av trafikférsorjningsprogram for
Jonkopings lan utgdr den forsta reviderade versionen. De aterkommande
revideringarna ar nédvandiga da erfarenheter i landet kan ge ny kunskap,
justeringar av lagstiftningen kan ske liksom att utvecklingen av den kommersiella
kollektivtrafiken kan komma att paverka behovet av en storre utvardering och
omproévning.

e Genomgripande utvardering och férnyelse av det regionala
trafikforsorjningsprogrammet foreslas ske 2024 och 2028.
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e Arliga uppféljningar och utvarderingar férutsitts som ett basarbete i
utarbetande av arliga verksamhetsplaner.

Den arliga rapporten angaende beslut om allméan trafikplikt och darmed
sammanhdngande trafik redovisas i anslutning till bokslutet for RKM och
publiceras pa dess hemsida.
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Bilagefdrteckning:
Bilaga 1 - Jonkdpings lan idag, juni 2020
Bilaga 2 - Restidszoner och utbud per kommun
Bilaga 3 - Tillganglig trafik
Bilaga 4 - Kommersiell trafik
Bilaga 5 - Positionspapper kollektivtrafik
Bilaga 6 - Begreppsforklaringar
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