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Intrade i kommunalférbundet SAM

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige fattar féljande beslut:

1. Kommunfullmiktige antar bilagd féorbundsordning med reglemente for kommunalférbundet
Samverkan Atervinning Miljo (SAM).

2. Kommunfullméktige 6verlater ansvaret for avfallsverksamheten i enlighet med
forbundsordningen fran och med den 1 januari 2026 (verksamhetsdvergang).

3. Kommunfullmiktige dverlater avfallsverksamhetens inventarier och tillgdngar till
kommunalforbundet for bokfort virde. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att verkstélla och inga
erforderliga avtal for overlatelsen.

4. Kommunfullmiktige beslutar att sdésom for egen skuld ingé solidarisk borgen for
kommunalférbundet Samverkan Atervinning Miljé (SAM):s 1&neforpliktelser upp till ett totalt
hogsta lanebelopp (borgenstak) om 250 mnkr jamte darpa 16pande rénta och kostnader.
Borgensatagandet ska undertecknas av behoriga firmatecknare. Kommunstyrelsen ges i
uppdrag att inga regressavtal med dvriga medlemskommuner i kommunalférbundet.

5. Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram och inga erforderliga avtal
och handlingar i &vrigt for att verkstélla verksamhetsdvergangen och kommunens intrade i
kommunalférbundet.

Beskrivning av drendet

Kommunfullméktige beslutade den 10 september 2024 (§67) att Hylte kommun ska ansdka om
medlemskap i kommunalférbundet Samverkan Atervinning Miljé (SAM) med intride den 1 januari
2026. Ansokan har godkénts av samtliga medlemskommuners fullméktige. Kommunstyrelsen och
samhillsbyggnadsndmnden har fétt i uppdrag att forbereda for intrédet.

SAM ir en egen juridisk person och myndighet som dvertar ansvaret for avfallshantering enligt 15
kap. miljobalken. Detta inkluderar insamling av hushallsavfall, slamhantering, Borabo
atervinningscentral samt dtervinningsstationer. Kommunalforbundets verksamhet styrs av en
forbundsordning och ett reglemente som reglerar bland annat sammanséttning, beslutsforhet och
sammantriden.

Ett antal beslut rérande forbundsordning, reglemente, dverlatelse av verksamheten, borgensatagande
m.fl. har identifierats, vilka behdver hanteras av fullmiktige for att slutfora intridet i SAM.

Ekonomisk konsekvens av beslutet

Att inga ett borgenséatagande innebér en kreditrisk dér Hylte kommun, som en av
medlemskommunerna, atar sig att fullfélja betalningsforpliktelserna i den mén kommunalférbundet
SAM inte kan reglera sin skuld.
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En overlatelse av avfallsverksamhetens tillgangar medfor en ytterst liten padverkan pa Hylte kommuns
langfristiga laneskuld i relation till anliggningstillgdngars varde. Kassalikviditeten stirks motsvarande
forsdljningspriset. Om kommunens langfristiga 1an amorteras motsvarande forsiljningspriset blir
kassalikviditeten och langfristiga ldneskulden i relation till anldggningstillgangars vérde oforéndrat.

Arendet och dess beredning

Kommunfullméktige beslutade 2024-09-10 (§67) att ansoka om medlemskap i kommunalférbundet
Samverkan Atervinning Miljé (SAM) med intriide 1 januari 2026. I forbundet ingar i dagsliget
Gislaved, Gnosjd, Vaggeryd och Virnamo kommun. Ansdkan har dérefter godkénts av respektive
medlemskommuns kommunfullméktige. Kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsndmnden har gett
sina respektive forvaltningar i uppdrag att forbereda for intridet.

Kommunalférbundet utgor en egen juridisk person och myndighet som Gvertar ansvaret for
verksamheten. Bildandet av kommunalférbund brukar likstillas med att bilda en specialkommun med
ett begrinsat ansvarsomréde. Flertalet bestimmelser i kommunallagen, samt eventuella krav i
speciallagstiftning, som vanligtvis dligger kommuner géller dven for kommunalférbundet.
Kommunalférbundet har en egen budget och budgetprocess samt egna krav vad géller revision av
forbundets verksamhet.

Ett intride i SAM innebir att SAM tar dver ansvaret for den strategiska planeringen av fragor

som ror avfallshantering samt for bortskaffning eller atervinning av avfallet. Ansvaret giller
hushéllsavfall inom ramen for det kommunala renhéllningsansvaret enligt 15 kap miljébalken. Det
innebir bland annat att SAM tar dver ansvaret for och verksamheten inom insamling av hushallsavfall
inklusive slamhantering, Borabo atervinningscentral samt &tervinningsstationer.

Forbundsordning och reglemente

Kommunalfoérbundet styrs av en forbundsordning som beslutas av samtliga medverkande
kommuners kommunfullmiktige. Férbundsordningen reglerar kommunalforbundets andamal,
organisation, kostnadsfordelning m.m. Vidare &r SAM ett kommunalférbund med direktion, som i
enlighet med lag, utgér bade kommunalférbundets beslutande organ och dess styrelse.
Forbundsdirektionens arbete regleras av ett reglemente som bland annat faststéller dess
sammansittning, sammantriden, beslutsforhet m.m. Se Forbundsordning och reglemente SAM -
forslag 2025-04-01.

Forbundsordningen och reglementet har beretts parallellt till kommunalforbundets direktion och
respektive kommunfullmiktige.

Overlatelse

I samband med verksamhetsdvergéngen overlats avfallsverksamhetens inventarier och tillgéngar till
kommunalférbundet till bokfort varde. Detta dr en vedertagen praxis vid kommunala
verksamhetsovergéngar, dé det sikerstéller redovisningsméssig kontinuitet, ger en réttvisande bild av
ekonomin och forenklar den administrativa hanteringen.

Medlems andel i kommunalférbundet och borgensiatagande

Medlems andel i kommunalférbundets tillgangar och skulder regleras vid varje ny mandatperiod och
ska baseras pa invanarantal enligt folkbokforingen i respektive medlemskommun per den 31 december
aret innan mandatperioden trader i kraft (kvotfordelning). Kvotfordelningen berdknas genom att
antalet folkbokforda invénare for varje enskild medlemskommun divideras med det totala antalet
folkbokforda invanare i samtliga medlemskommuner. Avrundad kvotdel anvinds sedan for att berdkna
de enskilda medlemskommunernas andel av kommunalférbundets tillgdngar och skulder.
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Medlemskommunerna har ytterst ett ansvar for forbundets likviditet genom en borgensliknande
forpliktelse i 9 kap. 11 § kommunallagen dar kommunerna ansvarar for att tillskjuta likvida medel i
den mén kommunalférbundet saknar tillgangar for att tdcka en skuld. Ingen kommun blir som
utgangspunkt solidariskt betalningsansvarig for andra kommuners delar av tillskottet. Bestimmelsen
utgdr dock inget faktiskt borgensatagande gentemot borgenirer utan reglerar enbart forhallandet
mellan medlemskommunerna och kommunalférbundet.

Utover detta lagstadgade dtagande kan medlemskommunerna ocksa ingé ett explicit solidariskt
borgensédtagande. Om medlemskommunerna tecknar borgen eller annan sidkerhet for 1an som upptagits
av kommunalforbundet, ska enligt forbundsordningen, sddan borgen vara solidarisk gentemot
kreditgivaren. Om borgensansvar utkrdavs av nagon av medlemskommunerna, ska ansvaret direfter
fordelas mellan medlemskommunerna enligt motsvarande kvotférdelning som anges ovan, vilket
regleras genom ett regressavtal. Regressavtalet tydliggdr ansvarsfordelningen och sikerstéller en
rittvis och forutsdgbar hantering av eventuella borgensaktualiseringar.

Forslag till beslut om borgensatagande motsvarar aktuellt géllande beslut som fattats av 6vriga
medlemskommuner i SAM. Beslutet omfattar laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp
(borgenstak) om 250 mnkr, jamte darpa 16pande rianta och kostnader. Borgenséatagandet ska
undertecknas av behoriga firmatecknare.

Enligt en preliminér berékning berdknas Hylte kommuns andel i kommunalfoérbundet uppg? till cirka
11 procent. Vid Hyltes intride i SAM forvintas kommunalforbundet ta upp nya lan pa cirka 30
miljoner kronor for inkop av fyrfackskérl, hjullastare samt inlosen av anldggningstillgangar. Den totala
skulden for kommunalférbundet berdknas preliminért uppga till cirka 145 miljoner kronor, varav
Hyltes andel om 11 procent motsvarar cirka 15,95 miljoner kronor.

Forvaltningens beddomning och overvaganden

Arendet och de foreslagna besluten #r en f61jd av kommunfullmiktiges beslut 2024-09-10 (§67) om att
ansdka om medlemskap i SAM fran 1 januari 2026. Fér att intridet ska genomforas kriivs att dessa
beslut fattas, och att alla medlemskommuner fattar motsvarande beslut.

Handlingar i arendet

Férbundsordning och reglemente SAM - forslag 2025-04-01

Forbundsordning och reglemente SAM - forslag 2025-04-01, med #ndringar markeringar
§67 KF Framtidens avfallshantering Hylte kommun - Intride i SAM

Utredning - Framtidens avfallshantering Hylte kommun

Beslutet skickas till

Kommunalférbundet Samverkan Atervinning Miljé (SAM)

Emma Gréndanhl Kristin Engholm
Kommunchef Utveckling- och hallbarhetschef
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