Svar pa revisorernas missiv avseende granskning av budgetprocessen

EY har pé uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
budgetprocess i syfte att bedoma om kommunstyrelsen har en @ndamaélsenlig budgetprocess. I
granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

- Finns en tydlig styrning och ansvarsfordelning for budgetprocessen?
- Tar budgetprocessen hédnsyn till den férvdntade langsiktiga ekonomiska utvecklingen 1
kommunen?
- Har kommunstyrelsen en langsiktig plan for hur effektiviseringar ska genomforas 1
syfte att mota de ekonomiska forutsdttningarna?
- Finns en struktur som sédkerstéller att effektiviseringar och budgetfoljsamhet uppnas?
o Kriver kommunstyrelsen atgérdsplaner for att sidkerstilla att
effektiviseringsvinster ar nabara?
o Har kommunstyrelsen skapat forutsédttningar att kontinuerligt f6lja upp
besparingsatgirder genom nyckeltal eller annan metodik?

Nedan ar de slutsatser som EY kom fram till i granskningen av kommunens budgetprocess.

Det finns 1 stora delar tydliga principer for budgetprocessen vilket framgér av den beslutade
styrmodellen och arliga anvisningar. Dock saknas beslutade riktlinjer for volymforédndringar.
Vidare finns det underlag som visar den ldngsiktiga ekonomiska utvecklingen, sisom
skatteunderlagsprognos och befolkningsprognos men fokus ligger mest pa kommande ar i
budgetprocessen. Sammantaget bedoms strukturen f6r budgetuppfoljningen majliggora god
uppsikt for kommunstyrelsen. Dock saknas sérskilda krav for aterrapportering av
effektiviseringskrav och uppfoljning av nyckeltal som visar kostnadsutvecklingen.

Den 4/2 - 2025 mottog kommunen ett missiv fran kommunens fortroendevalda revisorer som,
mot bakgrund av granskningsrapporten frén EY, begar att kommunstyrelsen svarar pa nedan
fragor senast 15/4 - 2025.

- Hur det langsiktiga perspektivet i budgetarbetet for kommunen forbattras.
- Hur uppfdljning av effektiviseringskrav kan forbdttras.
- Vilka atgirder som i 6vrigt kommer att vidtas utifrdn lamnade rekommendationer.

Vidare rekommenderar kommunens revisorer kommunstyrelsen att:

- tydliggora principer for volymtilldelning.

- stdrka det langsiktiga perspektivet i budgetarbetet, sarskilt avseende
investeringsplanen.

- tillsammans med nimnderna utarbeta nyckeltal for uppfoljning av kostnadsutveckling
inom verksamheterna.



Efter granskningen har atgarder vidtagits for att starka budgetprocessen. Rekommendationer
fran EYs granskningsrapport ligger till grund {or det forbéttringsarbete som paborjats.

Kommunledningskontoret har tagit fram ett sammantaget forslag till svar pa samtliga fragor. |
svaret redogors for det utvecklingsarbete som nu pagéir samt for planerade atgarder.

Hur det langsiktiga perspektivet i budgetarbetet for kommunen kan forbdttras.

Redan i1 budgetprocessen for perioden 2025-2028 presenterades en langtidsprognos av
befolkningsutvecklingen. Antal invanare samt den demografiska utvecklingen utgor en direkt koppling
till skatteintékter och efterfrdgan pd kommunal service och &r darfor ett viktigt planeringsverktyg for
kommunen. Flera atgdrder har vidtagits for att mota den fordndrade befolkningsutvecklingen pa lang
sikt. Ett flertal forskolor har avvecklats, en grundskola har avvecklats och planerad nybyggnation av
en grundskola har pausats. Vidare ska en utredning genomforas under 2025 med syfte att ta fram en
strategi for att mdta kommunens férdndrade barn- och elevantal i forskola och grundskola.
Utredningen &r ett uppdrag fran beslutad resultat- och ekonomisk plan 2025-2028.

Efter en boendeutredning som genomforts i tva steg tog kommunfullméiktige i december 2024 beslut
om avveckling av ett sirskilt boende. Boendet som ska avvecklas ar for litet for att vara
kostnadseffektivt och ligger utanfor centralort med otillridckliga kommunikationer for personal att ta
sig till och frén arbetet. Beslutet ger verksamheten utrymme att stirka upp behovet i ordinért boende
for att mota 6kat behov inom hemtjanst. Idag finns tillrackligt manga boendeplatser for att mota
behovet pé kort sikt. Planering av nya platser for sérskilt boende kommer dock bli nddvindig for att
mota framtida behov.

En annan léngsiktig dtgird dr kommunfullméiktiges beslut om renovering av Forum till ett
allaktivitetshus. Syftet ar att samlokalisera kommunala verksamheter och offentliga motesrum. Detta
ger kommunen mdjlighet att sdga upp ett flertal lokaler vilket pa sikt kommer ge légre driftskostnader.

Samtliga atgirder som beskrivits gér in linje med kommunens befolkningsutveckling och beréknas ge
lagre kostnadsutveckling pa lang sikt, mojlighet att mota den demografiska utvecklingen samt ge
kvalitetshojande effekter.

Vidare har budgetprocessen for 2025 kompletterats med en ekonomisk dversikt over respektive
ndmnds ekonomiska forutséttningar for kommande fyraarsperiod. Underlaget redogjorde for effekten
av planerade atgarder for att mota volymjusteringar, forandrade statsbidrag och andra faktorer som
paverkar ndmndernas ekonomi for kommande ar. Redovisning av ndmndernas ekonomiska dversikt
fanns med som underlag till budgetberedningen. Dock forsvéras det langsiktiga fokuset i
budgetberedningen av en kort framforhéllning géllande fordndringar av statsbidragen.

Enligt befintlig styrmodell ska budgetbeslutet omfatta kommande budgetar samt efterfoljande tre
planar for bade drift och investeringar med undantag av VA-planen som striacker sig fram till 2035.
Det finns anledning till att se Gver planperiodens omfattning av kommunens investeringar. Efter
genomford skolutredning finns, tillsammans med ovan ndmnda &tgérder, underlag for att fardigstélla
en lokalforsorjningsplan som mdjliggér en investeringsplan med ldngre tidshorisont.

Hur uppféljning av effektiviseringskrav kan forbdittras.

Uppfoljning av effektiviseringskrav kan forbéttras. Tidigare redovisades endast atgérder till
kommunstyrelsen om prognosen visade en negativ avvikelse fran budget vid arets slut.
Genom att alltid redovisa planerade dtgdrder med uppskattad effekt for innevarande ar och
effekt pd langre sikt skulle ge kommunstyrelsen en béttre dverblick och foljsamhet av det
ekonomiska ldget. Arbete pagir med att ta fram nyckeltal som méter dnskad effekt av
pagaende effektiviseringsatgérder.



Vilka atgdrder som i ovrigt kommer att vidtas utifrdn ldmnade rekommendationer.

Tydliggora principer for volymtilldelning.

Under hosten 2024 har ekonomiavdelningen inlett ett arbete med att ta fram en ny modell {6r
berdkning av budgetens paverkan av verksamheternas volymfordandringar. Verksamheter som
berdrs ar forskola, grundskola, gymnasieskola samt vard och omsorg. Modellen berdknas bli
fardig under 2025 och kan dé presenteras som forslag till kommunstyrelsen.

Stdrka det langsiktiga perspektivet i budgetarbetet, sdrskilt avseende investeringsplanen.
Under forsta fradgan fran kommunens revisorer, ”Hur det langsiktiga perspektivet i
budgetarbetet for kommunen kan forbdttras” redogors for genomforda, pagdende och
planerade atgarder for att starka det langsiktiga perspektivet.

Tillsammans med ndmnderna utarbeta nyckeltal for uppfolining av kostnadsutveckling inom
verksamheterna.

Ekonomiavdelningen har tillsammans med personalavdelningen och kommunens
forvaltningar inlett ett arbete med att ta fram ett arbetssétt for att f6lja upp och redovisa
kostnadsutvecklingen.
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