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Revisorerna

Till:
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Revisorernas redogorelse for ar 2023

1. Inledning

Vi har utfért granskning enligt kommunallagen, revisionsreglementet och god revisionssed i
kommunal verksamhet.

Revisionsarbetet har avsett bade forvaltnings- och redovisningsrevision i enlighet med
uppréattad revisionsplan och har omfattat all verksamhet som bedrivs i némnderna. Urvalet av
granskningsprojekt har skett efter kriterierna vasentlighet och risk.

Forvaltningsrevision avser granskning av om verksamheten bedrivs andamalsenligt och pa ett
ekonomiskt tillfredsstallande satt. Vi har ocksd granskat om namndernas styrning och
uppfoljning varit tillracklig for att effektivt bedriva verksamheterna.

Redovisningsrevision syftar till att utrona om rékenskaperna ar rattvisande och om den kontroll
som utévas inom namnder och styrelse ar tillracklig. Det galler alltsa fragan om tillforlitlighet i
rakenskaper och sékerhet i system och rutiner och omfattar dels den l6pande redovisningen,
dels arsredovisningen.

Bedomning gors ocksa avseende om resultatet i arsbokslutet ar férenligt med de mal fér god
ekonomisk hushallning som fullméktige beslutat om.

Revision av intern kontroll syftar till att utréna om kommunen har analys av och kontroll pa
riskerna i verksamheterna.

2. Genomfdrda granskningar

Avsnittet redogor for granskningen av kommunens delarsrapport och arsredovisning samt de
viktigaste resultaten av under aret genomforda fordjupade granskningar.

2.1 Granskning av delarsrapport och arsredovisning

Granskning av delarsrapport per 2023-08-31

En oversiktlig granskning av delarsrapporten per 2023-08-31 har genomforts. Enligt
kommunallagen ska fullméktige ange mal och riktlinjer fér verksamheten och finansiella mal
kopplade till god ekonomisk hushdllning. En uppfolijning av dessa skall redovisas i
delarsrapporten och arsredovisningen. Revisorerna skall bedoma om resultatet i
delarsrapporten och arsbokslutet ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Denna
beddmning skall ske skriftligen.

Vid granskningen iakttog revisorerna sarskilt:

Det prognostiserade resultatet for 2023 uppgick till -12,6 mnkr, vilket var 18,7 mnkr
lagre &n budget. Resultatet for helaret 2022 uppgick till 21,1 mnkr.
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Skatteintdkterna forvantades 6ka med ca. 8,0 procent medan verksamhetens
nettokostnader forvantades 6ka med 12,2 procent i jamforelse mellan utfall 2022 och
prognos 2023.

Det konstaterades att helarsprognosen avseende investeringar lag langt ifran den
investeringsbudget som fullmaktige antagit. Utfallet bedomdes uppga till ca. 46,4 %
av helarsprognos.

N&amndernas totala prognosticerade budgetavvikelse uppgick till -18,7 mnkr.
Delarsbokslutet var val dokumenterat och kommunen har tillforlitliga avsattningar av
vasentliga balans- och resultatposter

Delarsrapporten har upprattats i enlighet med Lag (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning samt rekommendation R17 fran radet for kommunal
redovisning med undantag for:

Prognosen for helaret indikerar i delarsrapporten att balanskravsresultatet inte
kommer att uppnas.

2 av 5 finansiella mal for rakenskap bedoms uppnas per 2023-08-31.

Av de 19 overgripande verksamhetsmalen bedoms 7 mal helt uppfyllda, 7 delvis
uppfyllda och 4 som ej uppfyllda per 2023-08-31. 1 mal méts inte per samma period.

Kommunstyrelsens egen sammanfattade bedémning var att Hylte kommun, baserat pa arets
forsta 8 manader, inte kommer uppna kravet pa god ekonomisk hushallning vid arsskiftet.
For god ekonomisk hushallning maste 100 % av de finansiella malen och 80 % av
verksamhetsmalen uppna god kvalitet. For helaret prognostiserades att 60 % av de
finansiella malen skulle uppnas och att 78 % av verksamhetsmalen helt eller delvis skulle
uppnas.

Baserat pa delarsrapporten kommer balanskravsresultatet inte uppnas. Sammantaget
bedomdes resultatet i delarsrapporten inte fullt ut vara forenligt med de mal som fullméktige
beslutat i budget 2023, och Hylte kommun uppnar inte god ekonomisk hushallning.

Granskning av 2023 ars bokslut och arsredovisning

Var bedomning &r att kommunen efterlever kraven pa redovisning och berakning av
balanskravsresultatet efter ianspraktagande av Resultatutjamningsreserven.
Kommunen har ett underskott fran 2023 att aterstélla pa 3,9 mnkr. att aterstélla samt
efterlever kommunallagens krav pa en ekonomi i balans efter ianspraktagande av
resultatutjamningsreserven.

Var bedomning &r att utfallet inte ar férenlig med de finansiella mal som fullméaktige faststallt.

Var bedomning ar att utfallet inte ar férenlig med de verksamhetsméassiga mal som
fullmaktige faststallt.

Var samlade beddémning ar att kommunen inte uppnar en god ekonomisk hushallning ar
2023.

Den finansiella redovisningen i allt vasentligt har tagits fram i enlighet med Lag om
kommunal bokféring och redovisning, god redovisningssed och kommunens centrala riktlinjer

Réakenskaperna och kommunens arsredovisning ger en rattvisande bild av 2023 ars resultat
och stallning per 2023-12-31
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2.2 Fordjupade granskningar

Heaaring gallande kommunens dricksvattenforsorjning

Hearingen syftade till att, som en del i den grundldggande granskningen, 6versiktligt bedéma
om det finns en tillracklig styrning avseende dricksvattenférsérjning. Hearingen omfattade
foljande omraden:

Behovsanalys och kapacitetsbedémningar avseende dricksvattenforsdorjning
Planering av dricksvattenforsorjning

Atgarder med anledning av dricksvattendirektiv

Var slutsats var att det finns en bristande styrning i arbetet med att tillhandahalla en

hallbar dricksvattenforsorjning. Det finns formulerade malsattningar for att minska

lackaget i ledningarna samt starka planeringen for reservvatten. Samtidigt bedémdes det
som en brist att det saknas en tydlig planering for vilka atgarder som ska vidtas for att uppna
malsattningarna. Sarskilt da uppgifter indikerar pa att det finns ett omfattande utlackage i
nuvarande ledningsnét. Vi noterade att det har gjorts justeringar i befolkningsprognosen och
vill med anledning av detta patala vikten av att utga fran de senaste planeringsforutsattningar
i det kommande arbetet.

Vi konstaterade dartill att nAmnden inte skulle komma att leva upp till lagkraven rérande
vattentjanstplan och aven att det fortsatt saknas tillstand for merparten av kommunens
vattentakter. Det bedomdes dartill som positivt att verksamheten har identifierat utmaningar
och att det finns en forstaelse for vad som kravs for att driva arbetet framat.

Granskning av verkstallande av kommunfullméktiges beslut

Syftet med granskningen var att beddma om kommunstyrelsen och namnderna har en
andamalsenlig styrning, uppfdljning och kontroll for att sakerstalla att kommunfullmaktiges
beslut verkstélls och aterrapporteras. | nedanstadende tabell framgar huruvida
revisionsfragorna bedémdes vara uppfyllt, delvis uppfyllt eller ej uppfyllt.

Helt uppfylit

Delvis uppfylit

eupptyit [

Revisionsfragor Beddmning
Séakerstaller kommunstyrelsen och namnderna att Ja

kommunfullmaktiges beslut verkstélls och aterrapporteras pa ett
tillfredsstallande satt

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan Ja
kommunstyrelsen och namnderna i bevakningen och
verkstélligheten av kommunfullmaktiges beslut?

Finns det tydliga rutiner for hur aterrapporteringen till fullmaktige Delvis
ska ske?
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Genomfér kommunstyrelsen i enlighet med sin uppsiktsplikt en Delvis
andamalsenlig uppfoljning av de beslut som fattats av
kommunfullmaktige?

Den samlade bedémningen var att arendeberedningsprocessen till stor del ar fungerade nér
det kommer till verkstalligheten men att det finns brister nar det kommer till
aterrapporteringen av verkstalligheten.

Bedomningen grundade sig pa att det finns en tydlig gang fran beslut i kommunfullmaktige till
expediering av kommunfullmaktiges beslut till nAmnderna. Det framgar ocksa att det finns en
samsyn kring ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och namnderna vad galler
verkstélligheten av kommunfullmaktiges beslut. Granskningen av tio beslut antagna av
kommunfullmaktige 2021-2023 visar att arendeberedningsprocessen till stor del &ar
fungerade men att det finns brister nar det kommer till aterrapporteringen av verkstalligheten.

Vi beddmde kommunstyrelsens hantering som bristfallig vad galler uppdragen som motionen
om trabyggnadsstrategi foranledde. Bedomningen grundas pa att kommunstyrelsen beslét
att bordlagga arendet istéllet for att ga upp med en begaran om forutsattningar for att
verkstélla motionen i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinje. Vidare grundas
bedomningen pa att den inte fanns med i den senaste rapporteringen av uppdragen till
kommunfullmaktige.

Vi noterade aven att flera av de uppdrag som kommunfullméktige har fattat beslut har av
olika anledningar tagit lang tid for kommunstyrelsen/namnderna att bereda/verkstalla.
Kommunstyrelsen kan med fordel, i sin beredning till kommunfullméktige, féresla en tidplan
for verkstalligheten for egen del och fér namndernas del om inte nédmnderna gor det sjélva.
Pa sa satt har kommunfullmaktige en mojlighet att félja om arendet foljer den beslutade
tidplanen eller fa en forklaring pa varfor det tar langre tid an vad som ar beslutat.

Avslutningsvis var bedémningen att kommunstyrelsen framéver bor gora ett av tva val.
Antingen folja riktlinjen om beredning och uppféljning av motioner avseende rapportering fran
namnderna, vilket skulle innebéara att ansvarig ndmnd skriftligen ska rapportera till
kommunstyrelsen i samband med hostens samrad mellan namndernas presidier och
kommunstyrelsens arbetsutskott. Eller foresla till kommunfullméktige att andra riktlinjerna sa
att de foljer det befintliga arbetssattet. Det nuvarande arbetssattet genom att
kommunstyrelsen bereder tva uppfoljningar per ar forefaller enligt var mening vara tillrackligt
vad galler kommunstyrelsens uppsikt 6ver namndernas hantering.

Utifran granskningsresultatet rekommenderade vi kommunstyrelsen att:

Tillsammans med namnderna gemensamt se over riktlinjerna for aterrapportering av
kommunfullmaktiges beslut, samt

| sin beredning av arenden till kommunfullméktige foresla en tidplan for nar uppdrag
ska vara verkstéllda som kommunfullmaktige fattar beslut om i samband med sin
behandling av arendena.

Granskning av orosanmalningar

Granskningens syfte var att bedéma om kultur- och folkhalsond&mndens och barn- och
ungdomsnamndens sakerstallt en &ndamalsenlig hantering av orosanmalningar. |
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nedanstaende tabell framgar huruvida revisionsfragorna bedomdes vara uppfyllt, delvis
uppfyllt eller ej uppfylit.

Helt uppfylit

Delvis uppfylit

jperyit [

Revisionsfragor Beddmning
Finns det ett andamalsenligt ledningssystem i form av riktlinjer, Delvis

kompetensstod med mera for en andamalsenlig och rattssaker
hantering av &renden?

Finns det statistik dver anmalningarna och rapporteras dessa Nej
till kultur- och folkhalsondmnden?

Ar ledtiderna for skydds- och férhandsbedémningar rimliga? ET!
Finns det en tillracklig samverkan mellan kultur och Nej

folkhdlsondmnden och barn- och ungdomsnéamnden vid
orosanmalningar till socialtjansten?

Finns det rutiner for att sakerstalla att medarbetare med Delvis
anmalningsskyldighet & medvetna om
anmalningsskyldigheten?

Var sammanfattande bedémning var att kultur- och folkhalsonamnden och barn- och
ungdomsnamnden inte fullt ut har en &ndamalsenlig hantering av orosanmalningar.

Bedomning grundade sig pa att ledningssystemet inte ar fullt implementerat i verksamheten.
Det finns darmed risk for att rattssakerheten och kvaliteten pa verksamheten brister, da det
inte kan sékerstéllas att rutiner, lagar och foreskrifter fljs. Konkreta exempel pa omraden
dar vi bedémer att denna risk foreligger ar rektorns roll i anmalningsforfarandet, anmaélarens
roll i utredning samt hantering av orosanmalningar som innefattar vald. Vi grundade aven var
bedomning pa att det framkommer olika information om delegation och ansvar processkartor.

Vidare beddmdes verksamhetens uppfdljning och analys av orosanmalningarna vara i behov
av att utvecklas. Vi grundade var bedémning pa att det inte finns tillforlitlig statistik Gver
anmalningar och utredningar, och att det saknas statistik avseende utredningstider och
ledtider for skydds- och férhandsbedémningar. Rattvisande statistik behdver tas fram och
kultur- och folkhdlsonamnden behdver regelbundet och mer frekvent &n vad som sker idag ta
del av bade statistik och analyser. Genom analyserna av statistiken kan namnden fa en
battre bild av de omstandigheter som kan féranleda en orosanmalan. Denna kunskap kan
anvandas till att utveckla det férebyggande arbetet.

De bada namnderna bedomdes sakna en struktur for systematisk och regelbunden
samverkan, till exempel géllande statistik, analyser och informationsspridning. Genom ett
okat samarbete kan det samlade férebyggande och atgardande arbetet kring barn och unga
starkas. Detta galler kring barn och unga dar det forekommer en oro for att barnen far illa.

! Fragan kunde inte bedémas da det inte fanns tillrackliga underlag. Vi bedomde dock att det &r en
brist att det saknas underlag och uppféljning kring detta
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Utifran granskningsresultatet och vara bedomningar lamnade vi rekommendationer till berérda
namnder. Vi rekommenderade kultur- och folkhalsonamnden att:

Séakerstalla att tillforlitlig statistik Over anmalningar, utredningar och ledtider for skydds-
och forhandsbeddmningar regelbundet sammanstélls, analyseras och redovisas for
namnden.

Fullfélja implementeringen av kvalitetsledningssystemet och tydliggora ansvar och
rutiner.

Se Over de arbetsséatt och rutiner som reglerar anméalarens medverkan och utredning
vid vald i nara relation.

Vi rekommenderade barn- och ungdomsnamnden att:

Fortydliga instruktioner sa att det framgar att anmalningsskyldigheten aligger varje
enskild anstalld och att rektorns roll i anmalningsforfarandet ar frivillig.

Vi rekommenderade bade kultur- och folkhalsonamnden och barn- och ungdomsnamnden att:

Gemensamt se 6ver samverkansformer och tillse att det finns ett uttalat syfte och
struktur for samverkan inklusive informationsspridning till savéal personal, som omfattas
av anmalningsplikten, som till medborgare.

Granskning av arbetet med elever i behov av sarskilt stod

Granskningens syfte var att bedoma huruvida barn- och ungdomsnamnden har sékerstéallt ett
andamalsenligt arbetssétt avseende stodinsatser till elever i grundskola. | nedanstaende
tabell framgar huruvida revisionsfragorna bedomdes vara uppfyllt, delvis uppfyllt eller ej

uppfylit.

Helt uppfylit

Delvis uppfylit

jperyit [

Revisionsfragor Beddmning
Finns rutiner for att upptéacka och utreda elevers eventuella Delvis

behov av sarskilt stod?

Finns en tydlig ansvarsfordelning géllande arbetet med sarskilt Nej
stod?
Finns en struktur for att sakerstalla att samrad sker med Ja

elevhalsan, eleven och dennes vardnadshavare?

Den sammanfattande beddmningen var att Hylte kommun inte fullt ut sakerstallt ett
andamalsenligt arbetssétt avseende stodinsatser till elever i grundskolan.
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Bedomningen grundade sig pa att det finns styrdokument och processer for arbetet med elever
i behov av sarskilt stdd men att processen behdéver fortydligas och huvudmannen behéver folja
upp en likvardig tillampning. Det finns i mallar en struktur for att sakerstélla att samrad sker
med elevhélsan, eleven och dennes vardnadshavare men dessa mallars anvandning framgar
inte i alla elevhalsoplaner.

Bedomningen var aven att det delvis sker en andamalsenlig uppféljning av arbetet med sarskilt
stdd. Det ar positivt att namnden har fokus pa kunskapsresultaten i bade arskurs 3, 6 och 9
men utvecklingen gar at fel hall. Fragor som varfor det ar sa stora skillnader i antalet
atgardsprogram mellan olika skolor och mellan olika ar behdver analyseras. Beror skillnaderna
pa skillnader i verkliga behov hos eleverna? Eller ar paverkas antalet av hur skolan jobbar och
hur bra personalen &r pa att upptacka stodbehoven? Aven forhallandet mellan andel behériga
larare och elevernas resultat behdver agnas uppmarksamhet, da lararbehorigheten generellt
ar 1ag och skiljer sig at mellan skolorna samt uppfattningen vid intervjuer ar att de icke-behdériga
lararna oftare brister i dokumentation och 6verlamning.

Vidare var bedomningen att resursfordelningsmodellen behdver foljas upp och dess effekter
analyseras for att namnden ska kunna fokusera pa att skolorna har tillrackliga resurser for att
tillgodose behoven av sarskilt stod och att likvardigheten sakras.

Mot bakgrund av iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades barn- och
ungdomsné&mnden att:

Sakerstalla att det skapas en likvardighet och tydlighet i ansvaret for sarskilt stod, till
exempel genom att elevhalsoplanerna ses over eller att det tas fram centrala rutiner.

Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet vidareutveckla uppféljning och analys
avseende sarskilt stdd. Till exempel behodvs analys av skillnaderna i antal
atgardsprogram mellan skolor och ar.

Utvardera nuvarande resursfordelningsmodell med fokus pa huruvida den tar hansyn
till skillnader mellan skolorna avseende elevernas stédbehov och det kompensatoriska
uppdraget. | detta ingar frdgan om larar- samt logopedresurser.

3. Grundlaggande granskning

Under september och oktober 2023 genomférdes presidieméten inom ramen for den
grundlaggande granskningen, da revisorerna traffade presidierna och forvaltningscheferna
for kommunstyrelsen, barn- och ungdomsnamnden, omsorgsnamnden, tillsynsnadmnden,
samhallsbyggnadsnamnden, kultur- och folkhalsonamnden och Stiftelsen Hyltebostader.
Syftet med den grundlaggande granskningen ar att tréaffa nAmnder och styrelse, informera
sig om verksamheten och genomféra en dvergripande granskning av all verksamhet. |
samband med presidietraffarna inhamtas ocksa information om respektive namnds interna
kontroll och maluppfylinad.

Efter genomférd granskning konstaterades att:

e namnderna har en god uppfattning om resultat och prognos och &r medveten om
risker och utmaningar i sina verksamheter samt informerar sig fran
verksamhetsledare och forvaltningschefer och verksamheter i forvaltningarna.

o namnderna genomfor riskanalys och upprattar internkontrollprogram kopplat till
identifierade risker och dessa utvarderas tva ganger arligen och rapporteras till
kommunstyrelsen som ocksa traffar namnderna och foljer upp verksamheten
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e namnderna jobbar med organisation och personal och ser fortsatta utmaningar i
kompetensforsorjning och resurser till verksamheterna.

o cheferna i verksamheterna arbetar med arbetsmilj, ofta i olika natverk och
kommunicerar mellan namnd och ansvariga chefer.

e namnderna arbetar med att beakta barnkonventionen vid beslut i verksamheterna
enligt forfragningar till naAmnderna.

Kommunrevisionen har under aret aven medverkat som samtalspartner och radgivare till olika
forvaltningar och ndmnder. Vi har &ven sammantraffat med olika foretradare for forvaltningarna
for information om de olika verksamheterna i kommunen. Vi har haft regelbundna méten med
kommunfullméaktiges presidium varvid det bl.a. diskuterats planering, aktuella och kommande
granskningar m.m.

Under aret har vi aven deltagit i externa kurser avseende den revisionella verksamheten.
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