Revisorerna

Till:
Kommunfullméktige
Hylte kommun

Revisorernas redogoérelse for ar 2022

1. Inledning

Vi har utfért granskning enligt kommunallagen, revisionsreglementet och god revisionssed i
kommunal verksamhet.

Revisionsarbetet har avsett bade férvaltnings- och redovisningsrevision i enlighet med upp-
rattad revisionsplan och har omfattat all verksamhet som bedrivs i namnderna. Urvalet av
granskningsprojekt har skett efter kriterierna vasentlighet och risk.

Férvaltningsrevision avser granskning av om verksamheten bedrivs andamalsenligt och pa
ett ekonomiskt tillfredsstéllande satt. Vi har ocksa granskat om ndmndernas styrning och
uppfdljining varit tillracklig for att effektivt bedriva verksamheterna.

Redovisningsrevision syftar till att utréna om rakenskaperna &r rattvisande och om den kon-
troll som utdvas inom ndmnder och styrelse &r tillrécklig. Det géller alltsa fragan om tillforlit-

lighet i rakenskaper och sakerhet i system och rutiner och omfattar dels den I6pande redo-
visningen och dels arsredovisningen.

Beddmning gérs ocksa avseende om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de mal fér god
ekonomisk hushalining som fullméktige beslutat om.

Revision av intern kontroll syftar till att utréna om kommunen har analys av och kontroll pa
riskerna i verksamheterna.

2. Genomfdrda granskningar

Avsnittet redogér for granskningen av kommunens delarsrapport och arsredovisning samt de
viktigaste resultaten av under aret genomférda férdjupade granskningar.

2.1 Granskning av delarsrapport och arsredovisning

Granskning av delarsrapport per 2022-08-31

En 6versiktlig granskning av deldrsrapporten per 2022-08-31 har genomforts. Enligt kommu-
nallagen ska fullméktige ange mal och riktlinjer for verksamheten och finansiella mal koppla-
de till god ekonomisk hushallning. En uppféijning av dessa skall redovisas i delarsrapporten
och arsredovisningen. Revisorerna skall bedéma om resultatet i delarsrapporten och arsbok-
slutet ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Denna beddmning skall ske skriftli-
gen.

Vid granskningen iakttog revisorerna sarskilt:
Det prognostiserade resultatet for 2022 uppgick till 19,1 mnkr vilket var 13 mnkr hég-
re an budget. Resultatet for helaret 2021 uppgick till 15,8 mnkr.
Skatteintékterna forvantades 6ka med ca. 4,8 procent medan verksamhetens kostna-
der férvantades 6ka med 4,4 procent i j@mférelse mellan utfall 2021 och prognos
2022.
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Det konstaterades att helarsprognosen avseende investeringar Iag langt ifran den
investeringsbudget som fullméaktige antagit. Utfallet bedémdes uppga till ca. 40 % av
helarsprognos.
Namndernas totala prognosticerade budgetavvikelse uppgick till -8,4 mnkr.
Delérshokslutet var vél dokumenterat och kommunen har tillforlitliga avstaningar av
vasentliga balans- och resultatposter
Delarsrapporten har uppréttats i enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokfo-
ring och redovisning samt rekommendation R17 fran radet for kommunal redovisning
med untantag for:
o Att bedomning god ekonomisk hushallning gjordes for delaret och inte baserat
pé prognosen fér heldret, och
o Attiprognosen har inte beaktats vasentliga handelser som beslutats efter ba-
lansdagen 2022-08-31 p& 25 mnkr.
Progr]osen for helaret indikerar i delérsrapporten att balanskravsresultatet kommer att
uppnas. :
4 av 5 finansiella mal for rakenskap bedéms uppnas vid arets slut. 1 finansiellt mal
uppnas delvis.
Av de 20 évergripande verksamhetsmalen bedéms 7 mal helt uppfyllda och 7 delvis
uppfyllda per 2022-08-31.

Kommunstyrelsens egen sammanfattade bedémning var att Hylte kommun, baserat pa arets
férsta 8 manader, kommer uppna kravet pa god ekonomisk hushallning vid arsskiftet. For
god ekonomisk hushalining maste 100 % av de finansiella malen och 80 % av verksamhets-
malen uppna god kvalitet. Fér heldret prognosiserades att 80 % av de finansiella malen skul-
le uppnas och att 74 % av verksamhetsmalen helt eller delvis skulle uppnas.

Baserat pa delarsrapporten kommer balanskravsresultatet uppnas. Dock har beslutad medfi-
nansiering om 25 mnkr inte beaktats i prognosen. Darfér bedémde revisorerna att balanskra-
vet inte uppnas fér 2022.

Sammantaget beddmdes resultatet i delarsrapporten inte fullt ut vara férenligt med de mal
som fullmaktige beslutat i budget 2022 och Hylte kommun uppnar inte god ekonomisk hus-
hallning. .

Granskning av 2022 &rs bokslut och arsredovisning

Revisorerna har till uppgift att
Préva om rakenskaperna &r rattvisande.
Beddéma om den &r upprattad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och i
enlighet med god redovisningssed.
Bedoma om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de mal, kopplade till begreppet
god ekonomisk hushallning, som fullmaktige beslutat.

Kommunen uppfyller 3 av 5 resultatmal varfor de finansiella malen endast ar delvis uppfylida.
Av de overgripande verksamhetsmalen, 39 stycken till antalet uppnadde 27 god eller delvis
god kvalitet vilket motsvarar 69%. Utifran kommunfullméktiges definition har kommunen inte
uppnatt god ekonomiskhushallning under 2022.

Det iagstadgade balanskravet har ej uppfylits.

| &rsredovisningen anges att vid utvardering av stéllningstagandet om god ekonomisk hus-
halining att Hylte Kommun inte uppnar God ekonomisk hushallning. Mer bakgrund till vara
bedémningsgrunder finns att lasa i rapport Granskningsrapport Arsredovisning.
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2.2 Férdjupade granskningar

Granskning av anléggningstillgéngar

Granskningens syfte var att bedéma om kommunstyrelsen har en tillfredsstallande kontroll av
kommunens anléggningstiligangar. | nedanstdende tabell framgar huruvida revisionsfragorna
beddmdes vara uppfyllt, delvis uppfylit eller ej uppfyllt.

Helt uppfyllt

Delvis uppfyllt

Ej uppfylit

Revisionsfragor Beddmning
Finns det register for kommunens anléggningstillgangar? Ja
Finns det i register kvalitativa bedémningsaspekter? (exempelvis f Nej
underhallsplaner for lokaler). e

Finns det i register kvalitativa beddmningsaspekter? (exempelvis | i Nej
underhallsplaner fér lokaler). :

Goérs beddmningar av nedskrivningsbehov utéver ordinarie av- | | Nej

skrivningsplan?

Den samlade bedémning var att kommunstyrelsen endast i delar har en tillrécklig kontroll vad
géller kommunens anlaggningstillgéngar. Utifran granskningsresultatet konstaterades att det
saknas en tydlig ansvarsfordelning rérande hanteringen av anlaggningstillgangar. Med detta
menas det inte tydligt framgar vilket ansvar som &ligger den verksamhet som handhar till-
gangen och nér information om féréandringar ska rapporteras. Vidare visade granskningen att
det inte genomfdrs kontroller for att sakerstalla att informationen i anlaggningsregistret ar
korrekt och dverensstdmmer med den faktiska tillgangen. Det innebér att det saknas kontrol-
ler som sékerstéller en tillracklig uppsikt ver kommunens anlaggningstillgangar. Det be-
domdes &ven att det saknas kvalitativa bedémningsaspekter i anlaggningsregister och att det
inte genomférs nagra bedémningar avseende eventuellt nedskrivningsbehov.

| granskningen konstaterades samtidigt att det finns ett anlaggningsregister samt upprattade
anvisningar fér hur kommunens anlaggningstillgangar ska hanteras. Av granskningens iakt-
tagelser framgick &ven att kommunikationen mellan den centrala ekonomiavdelningen, vilken
ansvarar for hanteringen av kommunens anlaggningsregister, och de controllers som arbetar
ute i férvaltningarna var god.

Utifrén granskningens iakttagelser rekommenderades kommunstyrelsen att:

Tydliggora ansvarsforhallande rérande hantering av anlaggningstillgangar.

Faststélla rutiner for hanteringen av anléggningstiligdngar och déri tydliggéra under
vilka férutséttningar information om férandringar i anlaggningstillgangar ska rapporte-
ras.

ngomféra risk- och konsekvensbedémning avseende anldggningsregister och till-
gangar. 7
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Upprétta och genomféra systematiska kontroller avseende tillgéngar och anlagg-
ningsregistret.

Upprétta och genomféra systematiska bedémningar avseende nedskrivningsbehov.

Granskning av prissittning av tills ynsavgifter inom miljé- och livsmedelstillsyn
Granskningens syfte var att bedéma om samhallsbyggnadsnamnden och tillsynsnamndens
beredning av taxor &r tillrdckligt. | nedanstaende tabell framgar huruvida revisionsfragorna
beddmdes vara uppfylit, delvis uppfylit eller ej uppfyllt.

Helt uppfylit ;
Delvis uppfylit

Ej uppfylit

Revisionsfragor Beddmning

Har namnderna tillsett att behovsbedémningar och tillsynsplaner Ja
upprattats?

Ar ndmndernas forslag till taxa grundade i behovsbedémningar Ja
och tillsynsplaner?

Genomfdr ndmnderna uppféljningar for att sakerstélla att avgifter : ;f:it’j. Nej
for tillsyner motsvarar kostnaderna kopplade till desamma? b

Den sammanfattande bedémningen av granskningen var att samhéllsbyggnadsnamnden och
tillsynsndmndens beredning av taxor var tillracklig. Ndmnderna har uppréattat behovsbedom-
ningar och tillsynsplaner vilka ligger till grund for taxan. Daremot bedémdes att ndmnderna
bor starka uppféljiningen av kostnadstéckningsgraden. En s&dan uppféljning syftar till att pa
ett mer detaljerat sétt félja hur vél intékter fran avgifterna tacker kostnader for tillsynsarbete.
Det framfors i granskningen att detta &r en planerad aktivitet infér verksamhetsaret 2023.
Det bedéms dartill som problematiskt att n&mnderna inte har tillirécklig personalkapacitet for
att genomfora tillsyn i enlighet med tillsynsplanerna. Det bedémdes darfor att namnden spe-
cifikt bor folja upp vilka konsekvenser detta haft pa verksamheten.

Mot bakgrund av iakttagelserna och bedémningarna i rapporten rekommenderades sam-
hallsbyggnadsndmnden och tillsynsndmnden att:

Sékerstélla att uppféljning av tillsynsavgifters kostnadstéckningsgrad genomfors un-
der &ret i enlighet med planerad aktivitet.

Att fGlja upp eventuella konsekvenser av uteblivha tillsyner till foljd av nedprioritering-
ar.

Granskning av kontant- och kassahantering

Granskningens syfte var att kartldgga kommunens rutiner for kontanthantering samt under-
sOka i vilken utstrackning det férekommer kontanthantering i kommunens verksamheter.

Utifran granskningsresultatet konstaterades att det inte finns gemensamma dokumenterade
riktlinjer for kommunens verksamheter. Det bedémdes att ekonomiavdelningens rutiner &r
inaktuella da dokumenten &r gamia och betalningsalternativet Swish inte finns dokumenterat.
Vid rutingenomgéang med verksamheter upplevdes inte Skatteverkets skyltar vara placerade
pa certifierade kassasystem. Dartill nyttjades inte unika inloggnings-ID vid hantering av kas-
sasystem i majoriteten av granskade verksamheter.
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Vidare konstaterades i granskningen att bokféringsunderlag hos ekonomiavdelningen inte
inkluderar utdrag fran kassasystem som férvaras hos verksamheterna. Rutin fér bankning av
fysiska kontanter sker i samlingsverifikat och inkluderar flera dagsavslut. Det bedémdes att
detta medfér férsamrad sparbarhet i huvudboken samt kad tidsatgang for att félja ett unikt
dagsavslut. Hantering av fysiska kontanter involverar, férutom personal i verksamheterna,
kundcenter i kommunhuset samt ekonomiavdelningen innan bankning genomférs. Det be-
domdes &ven att fysiska kontanter i regel utgor en hogre risk for felaktigheter da det dels
skapar incitament ur ett oegentlighetsperspektiv samt medfsr administrativ belastning och
hogre risk for differenser jamfért med évriga betalningsalternativ.

Mot bakgrund av iakttagelserna och beddmningarna i rapporten rekommenderades Hylte
kommun att:

Uppdatera dokumenterade riktlinjer och ta fram gemensamma for att uppna en likar-
tad hantering i verksamheterna. Likasa sakerstilla att samtliga betalningsalternativ
ingar i rutinerna. :

| instruktioner till verksamheterna inkludera kassasystemens dagsavslut som under-
lag till verifikationen.

Infora rutin fér att f& kontroll p4 fullsténdig population och sékerstalla att verksamhe-
ternas totala forséljning harmoniserar med férsljning i huvudboken

Sékerstélla att Skatteverkets skyltar finns uppsatta pa certifierade kassasystem.

Inféra unika ID vid hantering av kassasystem som medfér en 6kad ansvarskénsla och
bidrar till 6kad medvetenhet hos personal.

Se over rutin avseende bankning av fysiska kontanter.

Se 6ver mdjlighet till extern leverantér som kontinuerligt inhamtar fysiska kontanter
hos verksamheterna for att minimera riskerna.

Granskning av éverférmyndarnimnden

Revisionen har under 2022 genomfért en grundldggande granskning av namnden for 6ver-
formyndare i samverkan. Det &r var sammanfattande bedémning att ndmnden inte fullt ut
vidtagit andamalsenliga atgarder med anledning av Lansstyrelsens granskning 2022. Namn-
den har inte fatt ndgon samlad genomgang varken av tillsynen eller nagon aterrapportering
av vidtagna atgarder med anledning av granskningen. Lansstyrelsen ldmnade i oktober 2022
kritik till ndmnden. Av 15 granskade akter lamnades anmaérkning i sju fall. Aven den interna
kontrollen med stickprov pa granskning av arsrakningar visar att 55 procent av de granskade
akterna hade brister. Dessa siffror torde ge upphov till en fordjupad analys och atgarder da
Over halften av de granskade akterna ger anledning till kritik/innehller fel. Nagra sadana
analyser har varken namnden gett uppdrag kring eller tagit del av. Lansstyrelsen ar den
myndighet som har tillsynsansvaret fér landets 6verformyndare och deras tillsyn bér vara av
storsta vikt for ansvarig ndmnd att ta del av och sakerstilla att férvaltningen arbetar utifran.
Vi anser hér att né&mnden varit alltfér passiv. | dvrigt bedémer vi att den interna kontrollen inte
ar andamalsenligt genomférd. Mer bakgrund till véra bedémningsgrunder finns att lasa i rap-
port Grundldggande granskning av négmnden fér 6verférmyndare i samverkan.

Vi riktar anmarkning till namnden for.éverférmyndare i samverkan pé grund av brister i styr-
ning och intern kontroll. Namnden har inte efterfragat resultat och analys kring Lansstyrel-
sens tillsyn och namndens interna kontroll. Ndmndens system och rutiner for intern kontroll
ar inte tillrackligt strukturerade.
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Férstudie avseende Kommunal ISA

Statens Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (Skyrev) och
FAR, branschorganisationen fér revisorer och redovisningskonsulter har gemensamt tagit
fram en ny standard fér kommunal rékenskapsrevision. Denna &r tillamplig fran och med 1
januari 2023. Standarden bestar av ramverk och anvisningar for att tillampa International
Standards on Auditing (ISA) och International Standards on Review on Engagements (ISRE)
och beskriver férutsattningar fér den kommunala sérarten och de regler som sakkunniga bi-
traden, déaribland kommunala yrkesrevisorer och auktoriserade/godkénda revisorer samt re-
gistrerade revisionsbolag har att félja. Ett kommunalt granskningsuppdrag kan inte genomfé-
ras fullt ut enligt ISA och i praktiken har granskningen till stor del baserats pa International
Standards on Auditing (ISA), men ingen enhetlig tilldmpning har funnits.

Standarden skall bidra till en granskning av hég kvalitet, som &r férutsagbar och dar likartad
rapportering fran sakkunniga &ven kan ligga till grund for jamférelser inom den kommunala
sektorn. Det sakkunniga bitrddet kommer att arbeta mer sjalvstandigt med revisionen, dven
om samarbetet med de fortroendevalda fortsatt &r viktigt. Det kommer &ven innebéra en for-
skjutning mot mer granskning av intern kontroll. Dessutom kommer de sakkunnigas rapporte-
ring och kommunikation till de fértroendevalda att fordndras dar en del av rapporten blir mer
lik en revisionsberattelse enligt ISA.

Standarden utgar fran revisorernas uppdrag i kommunallagen att bedéma om rékenskaperna
ar réttvisande och omfattar:

Revision av arsredovisningens balansrékning, resultatrakning, kassaflédesanalys och
noter enligt anvisningar fér tilldmpning av ISA samt av driftredovisning och investe-
ringsredovisning enligt sérskild tillampningsanvisning av ISA 501. (Revisionsbevis —
sarskilda 6vervaganden for vissa poster).

Granskning av sammanstalida rakenskaper (om sadana finns) enligt sarskild instruk-
tion.

Granskning av forvaltningsberattelsen enligt sarskild instruktion avseende de enligt
LKBR obligatoriska delarna.

Oversiktlig granskning av delarsrapport i enlighet med anvisning fér tillampning av
International Standard on Review Engagements 2410 (ISRE 2410).

Eftersom standarden innebér att granskningen blir mer likartad s& kommer den paverka olika
mycket i olika kommuner. Den nya standarden kommer innebéra att mer resurser behover
laggas pa denna granskning. Standarden omfattar inte granskning av om verksamheten
skéts andamalsenligt och ekonomisk tillfredsstéllande eller om den interna kontrollen i verk-
samheten &r tillracklig. Det finns ytterligare omraden som ingar i sakkunnigas granskning av
delérsrapport och arsredovisning som inte &r reglerade i denna standard. Det géller:

om kommunen efterlever balanskravet

om resultaten i delarsrapport och arsredovisning rérande god ekonomisk hushallning

ar forenliga med de mal fullmaktige beslutat.

Mot bakgrund av ovanstiende har revisorerna i Hylte Kommun beslutat om att genomfdra en
granskning med syfte att kartlagga kommunens forutsattningar for att granskas enligt nya
standarden fér kommunal rakenskapsrevision.

Granskningens syfte ar att kartldgga kommunens férutsattningar for att granskas enligt nya
standarden fér kommunal rakenskapsrevision och beréknas bli klar under varen 2023.
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3. Grundléggande granskning

Under september och oktober 2022 genomférdes presidieméten inom ramen for den grund-
laggande granskningen da revisorerna traffade presidierna och férvaltningscheferna fér
kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden, omsorgsnamnden, tillsynsndmnden, sam-
hallsbyggnadsnamnden, kultur- och folkhélsonamnden och Stiftelsen Hyltebostéder. Syftet
med den grundldggande granskningen ar att tréffa namnder och styrelse, informera sig om
verksamheten och genomfora en overgripande granskning av all verksamhet. | samband
med presidietréffarna inhdmtas ocksa information om respektive ndmnds interna kontroll och
maluppfylinad. .

Efter genomfdrd granskning kan konstaterades att:

® Né&mnderna har en god uppfattning om resultat och prognos och &r medve-
ten om risker och utmaningar i sina verksamheter samt informerar sig fran
verksamhetsledare och férvaltning.

° Namnderna genomfdr riskanalys och uppréttar internkontrollprogram kopplat
till identifierade risker och dessa utvérderas tva ganger arligen och rapporte-
ras till kommunstyrelsen.

° Né&mnderna jobbar med organisation och personal och ser utmaningar i
kompetensforsorjning och resurser till verksamheterna.

® Verksamheterna paverkas av digitalisering och lagger ansvar pa verksamhe-
ter att nyttja tekniker som behévs och namnderna arbetar med att stodja di-
gitaliseringsarbetet.

Kommunrevisionen har under aret dven medverkat som samtalspartner och radgivare till oli-
ka forvaltningar och ndmnder. Vi har dven sammantraffat med olika foretradare for forvalt-
ningarna fér information om de olika verksamheterna i kommunen. Vi har haft regelbundna
moten med kommunfullméktiges presidium varvid bl. a diskuterats planering, aktuella och
kommande granskningar m.m.

Under aret har vi &ven deltagit i externa kurser avseende den revisionella verksamheten.
Revisionen har regelbundna Overlaggningar med revisorerna i Region Halland och de Ovriga
kommunerna i léanet. Tillsammans har man en policy och samordning av revisionen av ge-

mensamt agda ndmnder. Inom detta samarbete har vi dven utbyte och utbildning inom revi-
sionsverksamheten.
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