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Inledning

Anstallda, politiker och uppdragstagare inom kommunen arbetar pa medborgarnas uppdrag
och i deras intresse. Demokrati, rattssakerhet och effektivitet &r grundldggande varden for all
offentlig verksamhet. Medborgarnas fortroende fér kommunen fordrar att de som verkar i
denna inte later sig paverkas av ovidkommande onskemal eller hansyn i sitt arbete. Om
fortroendet for en verksamhet skadas kan det ta tid och vara besvarligt att bygga upp det igen.

En anstalld eller fortroendevald inom offentlig verksamhet far aldrig missbruka sin stallning.
Alla har ett ansvar gentemot medborgarna att bekdmpa korrupt beteende oavsett var det
forekommer.

Eftersom lagen inte alltid &r sa tydlig i vad som &r att anse som ett korrupt beteende eller var
gransen for muta eller jav gar, maste det personliga ansvarstagandet och den egna férmagan
att gora etiska val manga ganger trada in.

Detta ar en véagledning for anstallda och fortroendevalda i Varbergs kommun i fragor om mut-
och javsituationer.

Korruption

Korruption - missbruk av fortroendestdllning till egen vinning, frimst
genom tagande av mutor

Nationalencyklopedin, www.ne.se




Tagande av muta och givande av muta

Sedan 1 juli 2012 finns lagreglerna om tagande och givande av muta (tidigare bendmnt
mutor och bestickning) i 10 kap. brottsbalken (BrB). Reglerna omfattar samtliga arbetstagare
och uppdragstagare, oavsett om de ar anstéllda i offentlig eller privat tjanst och oberoende av
befattning eller anstallningsform. Bestammelserna omfattar &ven fortroendevalda.

Mutbrott begads nar en arbetstagare eller uppdragstagare for sin egen eller nagon annans
rakning tar emot en muta eller annan otillborlig forman for sin tjansteutdvning. Att begara en
muta eller att lata sig bli utlovad dylik ar ocksa ett brott. Det behover inte finnas nagot
orsakssammanhang mellan formanen och det satt pa vilket arbetstagaren utfor sitt arbete for
att det ska anses som ett brott (10 kap. 5 a 8 BrB).

Givande av muta &ar att lamna, utlova eller erbjuda en arbets- eller uppdragstagare en
otillbérlig forman. Att acceptera en begéran fran en tjansteman eller fortroendevald om att fa
en otillborlig forman &r ocksa givande av muta (10 kap. 5 b § BrB).

Handel med inflytande &r att ta emot, godta I6fte om eller begéra en otillborlig férman for att
paverka annans beslut eller atgard vid myndighetsutévning eller offentlig upphandling. Likasa
om man lamnar, utlovar eller erbjuder nagon en otillbérlig forman for att han eller hon ska
paverka annans beslut eller atgard vid myndighetsutévning eller offentlig upphandling (10
kap. 5d 8 BrB).

Tillborlig och otillborlig

| lagtexten anvands begreppen tillborlig och otillborlig for att skilja pa vilka gavor,
erbjudanden etc. som kan anses vara tilldtna/acceptabla och de som inte ar det. Gransen
mellan en tillborlig och otillbdrlig forman ar flytande och kan variera 6ver tid och mellan
olika verksamhetsomraden. Dock kan det konstateras att domstolarna staller sarskilt hoga
krav pa anstallda i den offentliga sektorn. Speciellt allvarligt ser man pa integritetskansliga
situationer sasom myndighetsutévning och offentlig upphandling.

En forman kan vara otillborlig d&ven om den inte ges for att mottagaren ska handla pa ett visst
satt. Den som é&r offentliganstalld bor betrakta varje forman som otillbcrlig om den misstanks
paverka tjansteutdvningen.

Vid domstolsprovning gors alltid en samlad beddmning av alla omstindigheter som har
betydelse i det enskilda fallet. Det hjalper inte att som mottagare kunna visa att man inte latit
sig paverkas av formanen.



Vad far jag ta emot?

Blir du erbjuden nagot av en utomstaende part bor du stalla dig féljande fragor:
e Ar detta en forman och varfor erbjuds den mig?
e Finns det en koppling mellan férmanen och min tjansteutdvning?
e Hur ar formanen beskaffad och vad ar den vérd?
e Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder
formanen?

Nagra typiska situationer da det galler att vara extra forsiktig ar infor erbjudanden om
e Gavor
e Testamentsforordnanden

e Rabatter

e Provisioner
e Maltider

e Resor

e Konferenser

e Fritidserbjudanden

e Tjanster

e Krediter

e Men dven mer dolda formaner som inkop till ’sjalvkostnadspris”

Om vérdet av en gava eller beléning ar mycket lagt kan det vara tillatet att ta emot den men
det maste vara helt klart att den inte kan uppfattas som en muta for att den ska kunna tas emot.
Ibland kan aven en gava eller bel6ning utan ekonomiskt varde framsta som sa attraktiv for
mottagaren att den kan tankas paverka dennes tjansteutdvning. Rena penninggavor kan
aldrig tas emot dven om det skulle réra sig om mindre belopp.

Ett bra satt att undvika svara gransdragningsproblem &r naturligtvis att helt undvika att ta
emot gavor och formaner.

Vid osakerhet om hur ett erbjudande om en gava eller forman ska hanteras bor fragan tas upp
med narmaste chef for bedomning. Observera dock att en otillborlig gava inte blir tillborlig
genom att en chef godkénner den.

Rutiner vid misstanke om mutbrott eller andra oegentligheter

Den som i sitt arbete blir utsatt for forsok till paverkan som kanns otillborlig bor genast
meddela narmaste chef eller annan lamplig éverordnad. Likasa bor man agera om det skulle
visa sig att nagon eller nagra av kollegorna later sig paverkas pa ett otillborligt satt eller tar
otillborlig hansyn i sin tjansteutévning, genom att informera chef eller annan éverordnad.



Jav och andra intressekonflikter

Lagreglerna om jav for anstallda och fortroendevalda i kommuner finns i 6 kap. 24-27 88
kommunallagen. | reglerna framgar nar en anstalld eller fortroendevald anses ha ett sadant
intresse i ett arende att hans eller hennes opartiskhet kan ifragaséttas.

Javsreglerna galler vid all arendehantering och riktar sig till den som pa nagot satt kan
paverka dess utgang. Reglerna galler inte enbart den som beslutar i ett drende utan dven den
som bereder ett drende.

Ndr dr man javig?

Klara fall av jav &r:
e Om du som anstélld/fortroendevald eller nagon dig narstdende ar sokande i drendet
eller om drendets utgang kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada for dig eller
en narstaende

Du kan ocksa vara javig om det finns nagon sarskild omstandighet som skulle kunna rubba
fortroendet for din opartiskhet, till exempel om du &r

e Vin eller ovan med nagon som &r part eller intressent i drendet

e Ekonomiskt beroende av en part eller intressent

e Engagerad i saken pa ett sddant satt att misstanke latt kan uppkomma att det brister i
forutsattningarna for en opartisk bedémning

Vid osékerhet bor forsiktighetsprincipen att ”for sikerhets skull” avsta helt fran att delta i
hanteringen av ett arende tillampas.

Verkan av jdav

Den som &r javig far inte delta i handlaggningen av ett drende eller uppdrag. Ar du javig fa du
normalt sett inte vidta nagon atgard alls i ett drende och inte heller narvara vid
namndssammantrédet nar rendet behandlas och/eller beslutas.

Kanner man till ndgon omstandighet som kan antas utgdra jav mot en sjalv ska detta
sjadlvmant meddelas narmaste chef.



Ansvar for att lagarna foljs

Det ingar i kommunens ansvar for sin verksamhet att informera sina anstdllda och
fortroendevalda om de lagar som géller och hur de ska tillampas.

Det ar angeldget att man skapar forutsattningar for aterkommande arbetsplatsdiskussioner om
hur regler och riktlinjer ska tillampas.

Det ar ditt ansvar som anstalld eller fortroendevald att satta dig in i och folja de lagar och
riktlinjer som galler, vilket bl a innebar att i diskussion med chef och kollegor aktivt
medverka till att tillampningen av regler och riktlinjer pa din arbetsplats uppfyller hogt stallda
etiska krav.



