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§67

Svar pa motion om avgiftsfria resor for personer med
funktionsnedsattning
(2022 KS0173)

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige avslar motionen.

Beskrivning av arendet
Lennart Ohlsson (C) ldmnade in en motion om avgiftsfria resor for personer med
funktionsnedséttning till kommunfullmiktige 22 mars 2022. I motionen yrkas:

"Att kostnaderna for att ge personer med funktionsnedsdttning avgiftsfria resor till Halmstad
ska utredas skyndsamt, sa att medel kan ldggas in i budget 2023. Kostnad for att ledsagare
till person som behover sdadan ska inrdknas.”

Hylte kommun erbjuder idag den som é&r folkbokford i kommunen och &r under 20 ar
avgiftsfritt resande med Hallandstrafiken under vissa tider pa dygnet. Kommunen erbjuder pa
samma villkor den som &r 75 ar eller dldre avgiftsfritt resande med Hallandstrafiken inom
Hylte och Halmstads kommuner under vissa tider pa dygnet.

Av 2 kap. 3 § kommunallagen foljer att kommunen ska behandla sina medlemmar lika, om
det inte finns sakliga skil for annat (likstallighetsprincipen). Det betyder att kommunen som
utgangspunkt inte fir sirbehandla vissa kommunmedlemmar s att de gynnas eller
missgynnas i forhallande till andra utan lika fall ska behandlas lika.

For att kunna utreda kostnaderna maste forst avgoras vilka som ska omfattas av forslaget. Om
ndgon ska omfattas av rétten till avgiftsfri kollektivtrafik pa grund av &lder ar normalt inte en
bedomningsfraga. Att avgéra vem som har ritt till avgiftsfri kollektivtrafik pa grund av
funktionsnedséttning blir diremot det. Det krévs utredningsinsatser av handldggare med rétt
kvalifikationer, vilket ska jimforas med dldre/ungdomskorten dir beslutsfattande kan ske mer
eller mindre automatiserat utifran fodelsedatum och folkbokforingsort.

Det finns ingen allmén definition av “méanniskor med funktionsnedsittning”. Enligt

Socialstyrelsens termbank innebir funktionsnedséttning “nedsattning av fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsforméga”. Det innebir att den handldggare som ska bedoma om négon
har ritt till avgiftsfri kollektivtrafik pd grund av sin funktionsnedsittning behdver avgéra om
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sokanden Aar en funktionsnedsittning. For att bedomningen inte ska bli godtycklig, och
darmed strida mot t.ex. likstéllighetsprincipen, kravs en vil avvdgd anvisning géllande vilka
funktionsnedsdttningar som ska omfattas. Utan sddana anvisningar dr det inte heller mojligt
att berdkna kostnaderna.

Ett ndrliggande begrepp ér funktionshinder. En mojlighet skulle vara att erbjuda avgiftsfria
kollektivtrafikresor &t ménniskor som omfattas av lag (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Enligt LSS géller den lagen ménniskor:

—_—

med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,
2. med betydande och bestaende begdvningsmissigt funktionshinder efter hjarnskada 1
vuxen alder foranledd av yttre véld eller kroppslig sjukdom, eller
3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror
pa normalt aldrande, om de &r stora och fororsakar betydande svérigheter i den dagliga
livsforingen och ddrmed ett omfattande behov av stdd eller service.
Att anvinda denna definition for att avgdra huruvida ndgon har rétt till avgiftsfri

kollektivtrafik i enlighet med forslaget eller inte skulle i teorin vara mojligt. Omsorgskontoret
har konsulterats gillande denna del. Inom omsorgskontorets verksamhet finns handléggare
som i sitt arbete bl.a. utreder huruvida en sokande omfattas av den s.k. personkretsen i LSS.
Men ett sddant uppldgg skulle innebira att handldggarna i vissa fall skulle utreda om en
person omfattas av personkretsen enbart i syfte att avgora om sokanden omfattas av avgiftsfri
kollektivtrafik.

Att gora en sddan personkretsbeddmning utifrdn LSS 1 syfte att bevilja ndgonting annat &n de
insatser som kan beviljas med stdd i lagen dr mojligen bade etiskt och juridiskt problematiskt.
Det ér t.ex. oklart med vilket lagstdd en sddan utredning av ndgonting sé integritetskédnsligt
ska bedrivas. Att lagga en sddan uppgift pa myndigheten uppfattas som problematiskt. Bade
ur rattssdkerhetssynpunkt, effektivitetsmiassigt for handlédggarna och for att uppréatthalla en
etiskt forsvarbar myndighetsutovning som gér i linje med lagstiftarens intentioner i LSS.

Det ér heller inte mojligt att enbart erbjuda de som redan har varit foremal for en utredning
och har andra insatser enligt LSS avgiftsfri kollektivtrafik, eftersom det skulle strida mot

likabehandlings-principen.

Kommunledningskontoret kan inte finna ngot annat sétt att tillimpa forslaget. Darfor kan
kostnaderna inte heller berdknas.

Kommunledningskontoret bedomer utifran detta att motionen bor avslas.
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Handlingar i arendet

e Tjinsteskrivelse - Svar pa motion om avgiftsfria resor for personer med
funktionsnedséttning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige avslar motionen.

Yrkanden
Ronny Lofquist (S), Lisa Mogren (V) och Tommy Edenholm (KV) yrkar bifall till
kommunledningskontorets forslag till beslut.

Paragrafen ar justerad
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