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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

Hylte kommun
Kommunledningskontoret
Kommunen@hylte.se

Yttrande over forslag till bostadsforsorjningsprogram for
Hylte kommun.

Arendet
Hylte kommun har gett ldnsstyrelsen mdjlighet att yttra sig 6ver kommunens forslag
till Bostadsforsorjningsprogram.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
I enlighet med lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Lagen
innehéller vissa krav pé vad riktlinjerna minst ska innehélla.

2 § Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehalla foljande
uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,
2. kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer
och program som &r av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sirskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, av
efterfragan pé bostider, bostadsbehovet for sérskilda grupper och
marknadsforutsittningar. Lag (2013:866).

Lénsstyrelsens samradsyttrande utgér fran hur vél riktlinjerna for bostadsforsorjningen
lever upp till kraven i 2 § av lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar.
Dérutover lamnar Lansstyrelsen ocksé rad enligt 3 § i samma lag.

En ny &versiktsplan forvéntas snart antas i Hylte. Oversiktsplaneringen &r ett viktigt
instrument nér det géller att forbereda och genomféra kommunens bostadspolitiska
intentioner. Bade dversiktsplanen och riktlinjerna for bostadsforsérjningen behovs for
att nd kommunens bostadspolitiska mél. De skiljer sig emellertid at pa tva sétt:

* [ versiktsplanen anger kommunen hur den ténker tillgodose det langsiktiga behovet
av bostéder.

* [ riktlinjerna for bostadsforsorjning konkretiserar kommunen hur behovet ska
tillgodoses.
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Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen vialkomnar att Hylte kommun har valt att ta fram riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen bedomer att Hylte kommuns forslag till riktlinjer
for bostadsforsorjningen lever upp till kraveni 2 § i lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Det dr positivt att programmet har tagits
fram i dialog och att det r forankrat politiskt.

Kommunens mal och insatser for att na uppsatta mal

Hylte kommuns bostadsforsorjningsprogram ar indelade i tre olika delar; Kommunens
mal och riktlinjer, Handlingsplan och uppféljning, och Bostads- och marknadsanalys.
Upplagget ar tydligt och kommunen redovisar att handlingsplanen ska f6ljas upp varje
ar, Bostads- och marknadsanalysen vartannat ar. Det gors av Kommunstyrelsen.
Riktlinjerna ska f6ljas upp och revideras av Kommunfullméktige varje mandatperiod.

Kommunen har hogt stédllda mal for bostadsbyggandet diar man beskriver att behov av
ungefir 24 bostéder per ar. I relation till vad som byggts de senaste dren &r det ett hogt
mal. Sedan 2010 har det totalt sett fardigstéllts nya 22 bostéder i Hylte kommun. Det
ar positivt att det finns en fordelning av hur manga bostidder som behover tillkomma i
respektive orter samt pa landsbygden. Dock skulle man kunna fora in hur denna
fordelning bor vara nér det géller upplatelseformer och hustyper. Med den typen av
mal kan man l6pande f6lja i vilken mén man lyckas na de uppsatta mélen och — om sa
erfordras — vidta lampliga omprioriteringar, planeringsatgérder eller andra atgirder
som stér till kommunens férfogande. Det kan dven vara lampligt att i antal m.m.
precisera kommunens l&ngsiktiga malsattningar rérande byggandet av bostéder for
olika kategorier av boende, sasom for ungdomar, studenter, seniorer, dldre samt vard-
och omsorgsboende for dldre och funktionsnedsatta.

De bostadspolitiska malen som dven utgor riktlinjerna for bostadsforsorjningen i
kommunen har tydlig koppling till social hallbarhet. Det dr ocksa positivt att sarskilt
utsatta grupper lyfts, s som dldre och personer med funktionsvariationer.

For att skapa en bredare forankring av exempelvis insatser for séarskilt utsatta grupper
utifran kon, alder, funktionalitet, etnicitet, socioekonomi etc. kan man koppla
kommunala styrdokument till internationella 6verenskommelser sdsom juridiskt
bindande konventioner, nationella mél och strategier. Kommunen kan med fordel
komplettera med Agenda 2030, de nationella jamstélldhetspolitiska malen samt ett
tydligare rittighetsperspektiv utifrdn de internationella konventioner som Sverige har
forbundit sig till. Sérskilt Barnkonventionen med tanke pé att den blir svensk lag
2020.

Under "Mal 1” tydliggors att Hylte vill ha ett varierat bostadsutbud. Viktigt dr dock att
inte bara fokusera pa dgandeform utan dven pa prisniva inom dgandeformen hyresratt.
Detta bor tydliggoras for att fa till en eventuell flyttkedja som gor att bostéder blir
tillgdngliga inom alla prisskikt inom hyresratterna. Detta d& nyproducerade hyresrétter
riskerar att annars bli s& dyra att ekonomiskt svaga grupper inte har mdjlighet att hyra
dessa. Hyltebostiders betydelse kan utvecklas med hinsyn till att allmdnnyttan har en
sdrskild roll i bostadsforsorjningen.

Begreppsforklaringar
Programmet har en bra definition av social hallbarhet. Dock saknas en tydlig
definition av vad som menas med social trygghet. Trygghet &r ett begrepp som ar
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komplext och som betyder olika beroende p& om det dr relaterat till trafiksdkerhet,
franvaron av brott, ekonomisk sékerhet etc. Dessutom éar det individberoende.
Trygghet for kvinnor ar exempelvis sdllan samma sak som trygghet for mén etc. For
att kunna arbeta med trygghet rekommenderas att man anvénder sig av Boverkets
definition.

Nationella mal och regionala mal, planer och program
Léansstyrelsen har inga synpunkter pd kommunens redovisning av nationella och
regionala mal.

Analyser som grund for riktlinjerna

Befolkningsutveckling

Befolkningsprognoserna utgar fran en tillviaxt i befolkningen i samtliga scenarier,
medans befolkningsdkningen (efter en tidigare nedatgédende trend) sedan 2013 till stor
del har orsakats av invandring i samband med flyktingkrisen 2015-2017. Sedan dess
har invandringen till Sverige kraftigt avtagit och Migrationsverket gor ett antagande
om ett stabilt inflode av flyktingar och behov av bosittning/kommunmottagande i sin
senaste prognos. Kommunen slar samtidigt fast att manga tidigare bosatta nyanlédnda
har flyttat ut frin kommunen, samt att totalbefolkningen har minskat sedan 2018.

Nyanlinda

Utflyttning av nyanldnda kan antas bero pa en obalans pa bostadsmarknaden for
malgruppen, men dven pa brist i kollektivtrafik frdn kommunernas tatorter till Gvriga
pendlingskommuner vilket forsvarar tillgéng till arbetsmarknaden. Nyanlidnda saknar i
manga fall egna transportmedel vilket forsvarar mojligheten for malgruppen att
bositta sig utanfor huvudtétorten och pa landsbygden. Lansstyrelsen ser darfor positivt
pa handlingsplanens delar kring kartldggning av tomma hus pé landsbygden i
kombination med planer for forbéttrad kollektivtrafik.

Tabell 18 visar antalet mottagna nyanldnda 2014-2018 enligt erséttningsférordningen
for flyktingmottagande (2010:1122) och innefattar samtliga nyanldnda (med
uppehaéllstillstind) som for forsta gdngen har tagits emot i en kommun. Av dessa har
20 stycken (under period 2016-2018) anvisats med stod av bosittningslagen
(2016:38). Med undantag av anvisade ensamkommande barn (och eventuella
anknytningar till dessa), har resterande delen sjélvmant hittat boende i Hylte kommun
(sk sjélvbosittning, dvs inflyttning till kommunen utan anvisning med stod av
boséttningslagen). Asylsdkande i eget boende (EBO) eller sekundir inflyttning (dvs.
efter att ett forsta mottagande har skett i annan kommun, eller inflyttning efter mer &n
tva ar som en nyanlind ar foremal for ersdttningsforordningen) till kommunen
redovisas inte i statistiken. Att en stor majoritet av inflyttade nyanldnda har hittat egna
boendeldsningar i kommunen kan antas vara anledning till en 6kning i boendetithet
som redovisas i tabell 13 som sammanfaller med perioden av befolkningstillvaxt och
hog mottagande av nyanldnda. Léansstyrelsen ser dérfor positiv pd kommunens planer
for att forbattra bostadsmarknaden for malgruppen nyanlidnda.

Boendetdthet

Boendetithet och trdngboddhet &r en komplex fraga och en vanlig problematik i
socioekonomiskt svaga omraden. Trangboddheten &r ett storre problem inom
dgandeformen hyresritt och bland personer med utlindsk bakgrund. Med tanke pa
svérigheterna med att fa en riktig bild av trdngboddhet genom
folkbokforingsstatistiken kan man inom kommunen kontrollera uppgifterna grovt
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genom samtal med fastighetsskotare inom det kommunala bostadsbestindet for att fa
en sikrare bild 4n bara genom SCB:s statistik. For mer kunskap om trangboddhet och
bostadstéthet se boverkets rapport ”Var finns rum for vara barn? En rapport om
trangboddheten i Sverige” (Boverket, 2016)

Jamstdlldhet

Kommunen tar upp behovet av god tillgang till samhéllsservice, kollektivtrafik, skola,
vard- och omsorg samt hur behoven av bostider skiljer sig &t hos olika aldersgrupper —
dir bland annat den ekonomiska aspekten belyses samt tillgdnglighetsperspektivet.
Lénsstyrelsen saknar hér en jamstélldhetsanalys dar man redogor for hushallens
ekonomi, arbetsmarknaden och pendlingsmojligheterna samt tillgédngen till
sambhéllsservice. Kvinnor tar ett storre ansvar for det obetalda hem- och
omsorgsarbetet samtidigt som de yrkesarbetar, vilket leder till att de har en sdmre
ekonomi. Det ar ocksa kvinnor som i storre utstrackning dr ensamstdende med barn.
Vidare aker kvinnor mer kollektivt och tar storre hiansyn till miljon.

Avvigning gentemot andra allménna intressen

Léansstyrelsen vill understryka att vad géller utbyggnadsomradens lamplighet behover,
dér sa inte skett, det provas i kommande dversikts- och detaljplanering. Avvégningen
mellan det allménna intresset bostadsforsorjning och 6vriga allménna intressen sker i
kommunens dversiktsplanering och avvégning mellan allménna och enskilda intressen
i kommunens detaljplanering enligt plan- och bygglagen (2010:900). Lénsstyrelsens
bedomning av hur denna avvagning slutligen har gjorts kommer darfor att ske inom
ramen for kommunens &versikts- respektive detaljplanering.

Ovrigt

Det &r mycket positivt att det finns en tydlig bild av vilken planberedskap som finns i
kommunen. Det dr en bra utgdngspunkt i arbetet med att tillskapa fler och nya
bostéder.

Lansstyrelsen ser fram emot en fortsatt dialog kring bostadsfragorna.
Antagna riktlinjer

Nér riktlinjerna for bostadsforsorjningen antagits av kommunfullméiktige dnskar
Lansstyrelsen att kommunen skickar handlingen till Lansstyrelsen.

Yttrandet har sammanstéllts inom ldnsstyrelsens samhéllsbyggnadsenhet av
lansarkitekt Cecilia Engstrom, beslutande och planarkitekt Anna Nilsson,
foredragande. Darutdver har tjdnstepersoner fran utvecklingsenheten deltagit.

Cecilia Engstrom Anna Nilsson

Detta yttrande har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter



	Yttrande över förslag till bostadsförsörjningsprogram för Hylte kommun.

