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PwC har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer éversiktligt granskat kommunens
delarsrapport fér perioden 2019-01-01 — 2019-08-31. Uppdraget ingar som en obligatorisk del av
revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin be-
domning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om det prognostiserade resultatet ar férenligt med de mal som kommunfullméaktige faststallt.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande sammanfattande revisionella be-
démning:

Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedémer att delarsrapporten med nagra undantag &r upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i 6vrigt. Avvikelser mot lag och god sed sker avseende kommunens hantering
av schablonersattningen (2010:1122) for introduktion och etablering av nyanlanda, fordran pa Mi-
grationsverket har bokforts felaktigt samt avvikelser gallande avsattning fér deponin och omstruktu-

reringskostnader.

Kommunstyrelsen goér bedémningen i delarsrapporten att balanskravet kommer att uppfyllas for ar
2019 med hanvisning till beslut i fullméktige om disponering fran RUR. Vi bedomer att detta beslut
inte &r i enlighet med lagstiftningen eller kommunfullméaktiges egna regler for disponering av RUR.

Ar resultaten i delarsrapporten férenliga med de av fullmiktige faststallda malen for god
ekonomisk hushallning, d.v.s. finns férutsattningar att malen kommer att uppnas?

Vi beddmer att det prognostiserade resultatet inte ar férenligt med de finansiella mal som fullméak-
tige faststallt i budget 2019.

Vi bedomer, utifran delarsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostiserade utfall
inte ar férenligt med de av fullmaktige faststallda malen i budget 2019.

Kommunstyrelsen lamnar en sammanfattande bedémning pa delarsbasis avseende den samlade
maluppfyllelsen nar det galler de finansiella malen och verksamhetsmalen fér god ekonomisk hus-
hallning. Den samlade beddmningen &r att kommunen inte uppfyller kraven pa en god ekonomisk

hushallning.

Vi rekommenderar likt tidigare ar att kommunstyrelsen sakerstéller att samtliga mal bedéms och
utvarderas i delarsrapporten, vidare att atgarder vidtas i verksamheten och realiseras géllande de
mal som inte bedéms uppfyllas. Vidare ska en beddmning av maluppfyllelsen géras pa helarsba-
sis, vi rekommenderar kommunstyrelsen att tillse att sa gors i delarsbokslutet.
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1.1. Bakgrund

Fullmaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. | samband med fullmaktiges behandling
av delarsrapporten ska aven revisorerna bedoma resultatet i delarsrapporten. Denna granskning
utgdr underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till fullmaktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskaps-
aret och den ska innehalla en &versiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens verksamhet
och resultat sedan féregaende rakenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk hushall-
ning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och arsredovisning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig fér delarsrapportens upprattande.

1.2. Syfte och Revisionsfragor
Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag fér sin skriftliga bedémning vilken skall bilag-
gas delarsrapporten i samband med fullmaktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?
o Arresultaten i delarsrapporten férenliga med de av fullmaktige faststallda malen for god
ekonomisk hushéallning, d.v.s. finns férutsattningar att malen kommer att uppnas?
1.3. Revisionskriterier

Foljande kriterier anvands i granskningen:

¢ Kommunallag (KL)

e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

o Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17, Delarsrapport
o Fullméaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

o Fullmaktiges anvisningar avseende delarsrapport

1.4. Avgransning och metod

Granskningen av delarsrapporten omfattar:

e odversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten per 2019-08-31,

o forvaltningsberattelsens innehall,

e  hur kommunen redovisar hur val det prognostiserade resultatet ar farenligt med malen for
god ekonomisk hushallning (finansiella och verksamhetsmassiga mal).

Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges kommu-
nala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning och intervjuer med
nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedéma om delarsrapporten ger en réattvisande bild. Granskningen ar éversiktlig och
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omfattar darfér att bedéma ett urval av underlagen till den information som ingar i delarsrapporten.
Detta utesluter inte att andra &n héar framférda felaktigheter kan férekomma.

En 6versiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jamfort med
den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisionssed i 6vrigt har.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till delarsrapport som presenterades
2019-10-02. Den granskade delarsrapporten faststalldes av kommunstyrelsen 2019-10-08 och
fullmaktige behandlar delarsrapporten 2019-10-24.

Rapportens innehall har sakgranskats av tillférordnad ekonomichef och redovisningsekonom.



2.1. Lagens krav och god redovisningssed
2.1.1. lakitagelser

Den upprattade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for perioden upp-
gar till -14 mnkr.

Forvaltningsberéttelse

Forvaltningsberattelsen innehaller uppgift om handelser av vasentlig betydelse som intraffat under
eller efter delarsperiodens slut, men innan delarsrapporten upprattats.

Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran
god ekonomisk hushallning beskrivs.

En redovisning av hur helarsprognosen férhaller sig till den budget som faststéllts for den I6pande
verksamheten gors. Det prognostiserade resultatet uppgar till 20,5 mnkr vilket ar -9,4 mnkr sémre
an budgeterat.

Balanskravsresultatet och resultatutjamningsreserv (RUR)

En bed&mning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen lamnas. Kommunstyrelsen gor
beddmningen i delarsrapporten att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2019, med héanvisning
till nedanstaende beslut.

Kommunfullmaktige beslutade 2019-05-02 § 53 att utéka barn- och utbildningsndmndens ram med
7 mnkr for IFO barn och unga, finansieringen beslutades ske via kommunfullmaktiges reserv for ar
2019. Vidare beslutade fullmaktige att utdka barn- och ungdomsnamndens ram med 26,5 mnkr
och att finansieringen ska ske genom minskning av det egna kapitalet. Fullmaktige beslutade att
detta ska ske genom ett ianspraktagande av kommunens resultatutjigmningsreserv vid bokslutet
2019. | delarsrapporten anges att 20,6 mnkr kommer att disponeras fran RUR.

Det finns en mojlighet, enligt kommunallagen, att upprétta en budget i obalans om det féreligger
synnerliga skal. | regeringens proposition om God ekonomisk hushallning (prop.2003/04:105)
anges mojligheten att &beropa synnerliga skal om en kommun eller ett landsting med en stark
finansiell stallning ges majlighet att uppratta en budget som inte ar i balans. En finansiell analys
som uppfyller kravet pa god ekonomisk hushallning ska ligga till grund fér en sadan minskning av
det egna kapitalet. For att ett uttag av det egna kapitalet inte ska bryta mot kravet pa god ekono-
misk hushallning skall det bland annat finnas eget kapital som tacker hela pensionsatagandet,
aven den del som redovisas som en ansvarsforbindelse. Darutéver ska det finnas en huffert med
realiserbara tillgangar som kan anvandas for delfinansiering av framtida investeringar. Nar dessa
delar ar tackta maste kommunens eller landstingets egna férutsattningar definieras utifran skuld-
sattning, riskexponering och penningfléde.

Enligt kommunallagen far kommuner och landsting till en resultatutiamningsreserv reservera medel
som far anvandas for att utjdmna intakter dver en konjunkturcykel. Nar det &r tillatet att disponera
medel fran RUR &r inte exakt definierat i lagstiftningen.

| Hylte kommuns riktlinjer for hantering av resultatutjiamningsreserven, beslutade av kommunfull-
maktige (2013-10-03), anges att reserven ar avsedd att utjAmna normala svangningar i intakterna
over konjunkturcyklerna, med syfte att tacka vikande skatteunderlag vid befarad eller konstaterad

.
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[agkonjunktur. Disposition av RUR ska inte ske for att tdcka underskott som uppkommit av andra
skal, till exempel att namnderna inte hallit tilldelad budgetram. Disposition far inte heller ske for att
técka ett underskott som uppkommit till féljd av underlatenhet att anpassa verksamheten till férand-
ringar av de langsiktiga skatteintakterna eller forandringar i verksamhetens demografiska malgrup-
per. Atgarder maste vidtas for att anpassa kostnader da férandringarna bedéms vara mer &n ett ar.
Beddmning av nar det ar htg- eller [Agkonjunktur, gérs genom att vaga skatteunderlagsutveckling-
en for budgetaret/bokslutsaret mot det genomsnittliga utfallet fér de senaste 10 &ren. Ar progno-
sen/utfallet for aret under genomsnittet av skatteunderlagsutvecklingen de senaste 10 aren ska det
ses som lagkonjunktur och ar det éver ska det ses som hégkonjunktur. | nedan tabell anges den
senaste prognosen for skatteunderlagsutvecklingen.

Tabell. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt arlig utveckling.
Férandring i procent per ar fran SKL:s cirkular 19:35.

Snitt 10 ar 3,9 3,8 41 4.1 3,9
Arlig 6kning 43 38 31 3,0 3,7
Differens 0,4 0,0 -1,0 -1.1 -0,2

Nimndernas resultat och prognos

Namnderna redovisar en samlad budgetavvikelse for delaret pa -18,3 mnkr, for ar 2019 prognosti-
seras en budgetavvikelse pa -21,4 mnkr. De stérsta avvikelserna finns inom samhallsbyggnads-
namnden, arbets- och naringslivsnamnden och barn- och ungdomsnamnden.

Arbets- och naringslivsnamnden beskriver i rapporten att avvikelsen till stor del harleds till individ-
och familjeomsorgen avseende placeringar och ekonomiskt bistand.

For &r 2019 har barn- och ungdomsnamnden erhallet en budgetforstarkning pa 35,7 mnkr och har
darmed en budget pa 346,3 mnkr. Det innebar en dkad ram jamfért med féregédende ar pa 27,9
mnkr (8,8 %). For ar 2019 prognostiserar barn- och ungdomsnadmnden med en negativ budgetav-
vikelse p& -17,8 mnkr (-42,3, 2018 ach -3,9 mnkr, 2017). En 6kande kostnadsutveckling pavisas i
delarsresultatet pa 4 % jamfort med samma period féregaende ar. Till stor del beror avvikelserna
pa institutionsplaceringar, gymnasieskolans verksamheter, grundskolan och minskade migrations-
intdkter. Omstaliningsarbetet fér att komma i budget i balans har inte fullt ut fatt planerad effekt.

Finansiella rapporter

Delarsrapporten innehéller resultat- och balansrakning samt de noter som kravs enligt RKR:s re-
kommendation R17. Rakenskaperna omfattar pericdens utfall samt jamférelsetal i enlighet med
rekommendationen. Kommunen upprattar &ven sammanstalld redovisning. En samlad, dversiktlig
beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet finns i delarsrapporten.

Vid granskningen av periodens resultat- och balansrakning for kommunen har féljande vasentliga
avvikelser noterats:

e | samband med granskning av delarsbokslutet har uppbokning mot eget kapital identifie-
rats om 2,6 mnkr. Uppbokningen avser fordringar fran tidigare ar pa Migrationsverket dar
beslut om avslag fattats under &r 2019. De fordringar som hanférs till avslaget ska dérmed
hanteras via resultatrdkningen.

e Hylte kommun gér bedémningen att schablonersattningen (2010:1122) fér introduktion och
etablering av nyanlanda ska galla under en trearsperiod. Hylte kommun har under ett antal
ar bokfort ersattningarna som en kortfristig skuld i balansrékningen och intaktsfér bidragen



da kostnader uppstar i verksamheten. Enligt rekommendation 18 samt R2 och information
om redovisning av statsbidrag fran Radet for Kommunal Redovisning (RKR) ska schablo-
nerséattningen redovisas som intakt samma ar som utbetalning sker. | balansrakningen
uppgar denna post till 19,1 mnkr (26,3 mnkr ar 2018).

e Kommunen har bokfért omstruktureringskostnader pa 1,3 mnkr som en avséattning. Férfa-
randet ar inte i enlighet med R 9 avsattningar och ansvarsforbindelser, dar det anges att
reservering for utgifter som kravs for den framtida verksamheten far inte redovisas i ba-
lansréakningen.

e Vidare har kommunen en avsattning for aterstallande av "Borabo” deponi. Avsattningen
férdndras med redovisat dverskott fran verksamheten fér avfallshantering. Deponin delas
med ett lokalt féretag som bekostar cirka 98 % av deponin enligt avtal. Hylte kommun net-
toredovisar avséattningen fér sluttackningen. Vi anser att detta ska bruttoredovisas genom
att kommunen avsatter de totala kostnaderna fér sluttdckningen och bokfér en fordran
motsvarande 98 %. Avséttningen ska &ven nuvardesherdknas sa att korrekt belopp finns
upptaget i balansrakningen.

Totalt uppgar resultatfelen ovan till 2,6 mnkr. Felen paverkar periodens resultat.

Fran 1 januari ar 2019 galler lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). Med anled-
ning av detta tog RKR fram en ny rekommendation fér intékter, rekommendation R2, som ersatte
tidigare rekommendation, RKR 18. | juni ar 2019 tog RKR beslut om att RKR 18 kan tillampas om
sé dnskas gallande gatukostnadsersattningar, exploateringsbidrag och liknande ersattningar.
Kommunen har valt att fortsatt tillampa RKR 18. Det rader en osékerhet kring hur denna typ av
transaktioner ska redovisas. Kommunen har i sin balansrakning per 2019-08-31, 4,5 mnkr som
langfristig skuld avseende investeringsbidrag.

Noter

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten.

Den resultatrakning som redovisas i delarsrapporten éverensstammer inte med lagens krav pa
uppstalining (Lag om kommunal bokféring och redovisningen).

Faérklaring till s&songsvariationer beskrivs ej sarskilt. Forandring av vasentliga ansvarsforbindelser
framgar av not till balansrakningen.

2.1.2. Beddmning

Vi bedémer att delarsrapporten med nagra undantag &r upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i 6vrigt. Avvikelser mot lag och god sed sker avseende kommunens hantering
av schablonersattningen (2010:1122) fér introduktion och etablering av nyanlénda, fordran pa Mi-
grationsverket har bokférts felaktigt samt avvikelser gallande avsattning fér deponin och omstruktu-
reringskostnader.

Kommunstyrelsen gér beddmningen i delarsrapporten att balanskravet kommer att uppfyllas fér ar
2019 med hanvisning till beslut i fullmaktige om disponering fran RUR. Vi bedémer att detta beslut
inte &r i enlighet med lagstiftningen eller kommunfullmaktiges egna regler for disponering av RUR.

2.2. God ekonomisk hushallning

Fullméaktige har faststéallt ekonomiska ach verksamhetsmassiga kvalitetsnivaer for god ekonomisk
hushallning.

Kommunstyrelsen lamnar en sammanfattande bedémning pa delarshasis avseende den samlade
maluppfyllelsen nar det galler de finansiella malen och verksamhetsmalen fér god ekonomisk hus-
hallning. Den samlade bedémningen &r att kommunen inte uppfyller kraven pa en god ekonomisk
hushallning.
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2.2.1.  lakitagelser

Finansiella mal

| delérsrapporten gors en avstamning mot arsprognosen avseende kommunens finansiella mal
som faststallts i budget 2019.

|

1 3
et bedbms inte

Arets resultat i relation till skatteintikter - -3,0 1,9 IVII

och generella statsbhidrag (%) uppfyllas

Soliditet (%) 347 28 Malet bedéms upp-
fyllas

Ndamndernas budgetavvikelse (%) -3,1 +/-1,0 Malet bedéms inte
uppfyllas

Sjélvfinansiering av kommunens investe- 100 95 Malet bedéms upp-

ringar (%) 7 fyllas |

Langfristiga laneskulden i relation till 459 60 Malet bedéms upp-

anlaggningstillgangarnas varde (%) fyllas

Av redovisningen framgar att tre av fem finansiella mal prognostiseras att uppfyllas.

Mal for verksamheten

| delarsrapporten goérs delvis en avstamning for delaret av kommunens verksamhetsmal for god
ekonomisk hushallning som faststallts i resultat- och ekonomiskplan 2019-2021. Redovisningen
gors inte utifrdn prognos for helarsutfallet.

Resultaten presenteras utifrdn kommunfullmaktiges sju évergripande omraden.

e Utbildning och barnomsorg - (8 % av nyckeltalen uppfyller kvalitetsnivan som fullmaktige
beslutat). En férsamring jamfort med foregaende ar.

e  Kultur och fritid — (mats inte vid delarsbokslutet).

*  Omsorg och hjélp - (sex nyckeltal mats inte, av de som mats uppfyller 40 % av nyckeltalen
kvalitetsnivan som fullmaktige beslutat). En forsamring jamfért med foregaende ar.

e Bygga, bo och milid — (100 % av nyckeltalen uppfyller kvalitetsnivan som fullmaktige beslu-
tat). En férbattring jamfert med foregaende ar.

e Naringsliv och arbete - (0 % av nyckeltalen uppfyller kvalitetsnivan som fullmaktige beslu-
tat). En férsamring jamfort med féregaende ar.

e Kommun och politik — (endast ett av fem nyckeltal méts i delaret, vilket inte uppfyller kvali-
tetsnivan som fullmaktige beslutat).

Uppféliningen av de verksamhetsmassiga malen visar pa avvikelser mot kommunfullmaktiges
budget. Den utvardering som sker i delarsrapporten sker utifran resultat per augusti och inte utifran
prognos for helarsutfallet.

For ca 33 % av nyckeltalen som finns kopplade till de évergripande malen sker ingen uppféljning
eller beddmning varken for delaret eller for heldr 2019. Av de nyckeltal som méats/redovisas i dela-
ret framgér att 27 % av verksamhetsmalen ar uppfyllda, 27 % &r delvis uppfylida samt att 45 % av
maélen inte har uppfyllts. | delarsrapporten sker ingen samlad bedémning pa helarsbasis av om
respektive omrade bedéms uppnas eller inte uppnas. Vidare redovisas inte atgérder for de mal
som inte uppfylits.

B
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2.2.2.  Bedomning

Vi bedémer att det prognostiserade resultatet inte ar forenligt med de finansiella mal som fullmak-
tige faststallt i budget 2019.

Vi beddmer, utifran delarsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostiserade utfall
inte &r férenligt med de av fullmaktige faststéllda malen i budget 2019,

Vi rekommenderar likt tidigare ar att kommunstyrelsen sakerstaller att samtliga mal bedéms och
utvarderas i delarsrapporten, vidare att atgarder vidtas i verksamheten och realiseras géllande de
mal som inte bedéms uppfyllas. Vidare ska en beddmning av maluppfyllelsen géras pa helarsha-
sis, vi rekommenderar kommunstyrelsen att tillse att sa gors i delarsbokslutet.



Bedomningar utifran

revisionsfragor

Revisionsfraga

Kommentar

Har delarsrapporten upprattats
enligt lagens krav och god
redovisningssed?

Ar resultaten i delérsrapporten
forenliga med de av fullmak-
tige faststallda malen fér god
ekonomisk hushallning, d.v.s.
finns forutsattningar att malen
kommer att uppnas?
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Uppfyllt

Vi bedémer att delarsrapporten
med nagra undantag &r upprattad
i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i 6vrigt.

Kommunstyrelsen gér bedém-
ningen i delarsrapporten att ba-
lanskravet kommer att uppfyllas
fér &r 2019 med hanvisning till
beslut i fullmaktige om dispone-
ring fran RUR. Vi bedémer att
detta beslut inte &r i enlighet med
lagstiftningen eller Hylte kom-
muns egna regler for disponering
av RUR.

Ej uppfylit
Vi bedémer att det prognostise-
rade resultatet inte ar férenligt

med de finansiella mal som full-
maktige faststallt i budget 2019.

Vi bedémer, utifran delarsrappor-
tens aterrapportering, att verk-
samhetens prognostiserade utfall
inte ar férenligt med de av full-
maktige faststallda malen i budget

2019.
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PWC) pa uppdrag av Hylte kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt dtagande, gentemot annan som tar del av och forlitar
sig pa hela eller delar av denna rapport.



