Kommunstyrelsen 2018 ars svar rérande arsredovisningen

Bakgrund

Revisionen har lamnat tva revisionsberattelser med anledning av 2018 ars arsredovisning. Det
riktas kritik till kommunstyrelsen for bristande styrning och kontroll. Kommunstyrelsen ska
ges tillfalle att bemota revisionens kritik infor kommunfullmaktiges sammantréade i juni da
arende om ansvarsfrihet ska tas upp. Det &r kommunstyrelsen sa som den sag ut 2018 som ska
ges tillfalle att yttra sig.

| detta sammanstéllda dokument uppvisar kommunstyrelsen i Hylte kommun 2018 de insatser
som genomforts kopplade till kommunstyrelsens uppsiktsplikt samt ger svar pa den skrivelse
som ar verlamnad fran revisionen.

Uppsiktsplikt

Enligt kommunallagen 6 kapitlet ska kommunstyrelsen leda och samordna forvaltningen av
kommunens angelédgenheter och ha uppsikt dver évriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal
verksamhet som bedrivs i kommunens féretag och kommunalférbund som kommunen ar

medlem i.

Styrelsen ska uppmarksamt folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och
ekonomiska stallning. Styrelsen ska ocksa hos fullmaktige, 6vriga namnder och andra
myndigheter gora de framstéllningar som behdvs.

Styrelsen far fran 6vriga namnder, beredningar och anstéllda i kommunen eller regionen
begéra in de yttranden och upplysningar som behdvs for att styrelsen ska kunna fullgéra sina

uppgifter.

Insatser kopplade till kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Under verksamhetsaret 2018 genomforde kommunstyrelsen i Hylte kommun en méangd
insatser for att sékerstélla sin uppsiktsplikt. De olika insatserna listas nedan.

Samrad

Kommunstyrelsen arbetsutskott i Hylte genomfor varje ar tva samrad med alla namnder for att
sakerstalla sin uppsiktsplikt och for att fa en stérre forstaelse for varje namnds verksamhet.
Vissa av punkterna diskuteras muntligt samt andra punkter redovisas skriftligt.

Den 13 mars 2018 var det samrad med barn- och ungdomsnamnden. Pa samradet diskuterades
fler olika punkter.

« Arsbokslut 2017, effektiviseringsarbetet och kommande budgetférslag. Hur ngmnden
ser pa och forhaller sig till behovet av effektiviseringar. Vilka genomlysningar gors,
vad &r bra och vad kan utvecklas ytterligare?



» Grundskola - Finns det tillrackligt med platser pa skolorna i férhallande till antal
elever?

» Ensamkommande flyktingbarn - Ensamkommande som fyllt 18 ar

* Redovisning av riktade statshidrag for utveckling av verksamheten

Barn- och ungdomsnamnden fick ocksa svara pa ett antal skriftliga fragor rérande intern
kontrollplan, internationellt arbete, arbete med uppdragen i Framtid Hyltes politiska
inriktning, rekrytering och arbetsmiljo for personal och utveckling av forskola, grundskola,
gymnasieskolan, vuxenutbildning. IFO. enheten for nyanlanda, kulturskolan, elevantal pa F-6-
skolorna.

Kommunstyrelsens arbetsutskott hade dven samrad med barn- och ungdomsnamnden 18
september och noterade i protokollet att kommunstyrelsens arbetsutskott under samradet med
barn- och ungdomsnamnden agnat sarskild kraft 4 namndens prognostiserade underskott och
haft en djup dialog av ndmndens utveckling dver tid. Kommunstyrelsens arbetsutskott avser
att noggrant fortsatta folja namndens ekonomiska utveckling.

Ovriga fragor som diskuterade under métet var bland annat vuxenutbildning och SFI,
utvecklingen av placering av barn, redovisning av riktade statsbidrag for utveckling av
verksamheten. Utover den muntliga diskussionen hade barn- och ungdomsnamnden svarat pa
ett antal skriftliga fragor om t.ex. arbetet med intern kontrollplan, arbete med uppdragen i
Framtid Hyltes politiska inriktning, arbete med atgardspaketet, utveckling forskola,
grundskola, gymnasieskolan, vuxenutbildning, IFO, enheten for nyanlanda, kulturskolan.

Tillaggsanslag

Den 29 maj fattade kommunstyrelsen beslut om att foresla fullmaktige att forstarka barn- och
ungdomsnamndens budget med 16.1 miljoner kronor vilket lag i fas med namndens
prognostiserade underskott

Handlingsplan for avveckling av verksamheter i Hylte kommun

Under varen 2018 genomfordes en extern utredning for att ta fram en strategi samt
handlingsplaner for avveckling inom kommunens verksamheter i och med ett minskat
mottagande av nyanlanda och asyls6kande och darmed minskade intdkter for kommunen.
Uppdraget redovisades i samband med kommunens REP-beredning for 2018.

| uppdraget ingick att belysa vilka atgarder som behover vidtas for att anpassa kommunens
verksamheter till det minskade antalet barn och elever samt minskade intakter for kommunen.

Delarsbokslut 2018

Efter att ndmnden visat pa ett negativ avvikelse pa 18 959 vid delarsbokslutet beslutade
kommunstyrelsen den 9 oktober 2018 att inh&mta barn- och ungdomsndmndens
handlingsplaner for en ekonomi i balans.

Utredning BUNs ekonomi i balans
Kommunstyrelsen beslutade 9 oktober 2018 att uppdra 4 kommunledningskontoret att genom
en extern utredning genomlysa och ge forslag till atgarder inom barn- och ungdomsnamndens



verksamhet for att nd ekonomisk balans. Kommunstyrelsen antog utredningsdirektivet for
barn- och ungdomsnamndens ekonomi i balans 13 november 2018. Utredningen genomfordes
av E&Y och presenterades fér kommunstyrelsen och barn- och ungdomsnamnden 22 januari
20109.

Prognoser

Kommunstyrelsen har haft genomgang av namndernas prognoser efter fyra manader, fem
manader samt tio manader. Kommunstyrelsen arbetsutskott har dven haft uppféljning efter tre
manader. Prognoserna har diskuterats vid sammantradena och prognoserna har lagts till
handlingarna.

Kommunstyrelsen beslutade 18 december 2018 i enlighet med styrmodellen att ge ndmnderna
som uppvisar en negativ avvikelse pa 6ver | % for aret i uppdrag halla sig inom beslutad
budgetram samt arbeta fram en handlingsplan for hur det ska atgardas under aret. | samband
med handlingsplanen ska &ven en redogorelse tas fram for hur utvecklingen inom de
avvikande verksamheterna har varit de senaste aren.

Ekonomichefens medverkan pa barn- och ungdomsnamndens sammantraden
Kommunstyrelsen beslutade 18 december 18 december som ett steg i sin uppsiktsplikt ska
ekonomichefen delta pa barn- och ungdomsnamndens sammantraden 2019-2020 nar
prognoser och uppfdljning av handlingsplaner for en ekonomi i balans hanteras.

Svar

| den revisionsberattelse for 2018 (2018 KS0002-70) som revisorerna har dverlamnat till
kommunen rérande arsredovisningen gar att utlasa att revisionen inte bedémer
kommunstyrelsens interna kontroll under aret vara tillracklig. Av kommunstyrelsens
styrmodell framgar det att kommunstyrelsen ska ha uppsikt éver namndernas verksamhet och
att styrelsen har ett 6vergripande ansvar for kommunens verksamheter bedrivs inom de
ekonomiska ramar som gullméktige beslutat om. Revisionen beddmer att kommunstyrelsen
inte helt har fullgjort sin uppsiktsplikt avseende barn- och utbildningsndmnden. Vidare skriver
revisionen att kommunstyrelsen har till viss del fattat beslut med anledning av den
information som lamnats till kommunstyrelsen avseende barn- och ungdomsnamndens
underskott. De beddmer dock att kommunstyrelsen inte i tillrdcklig utstrackning tillsett att
barn- och ungdomsnamnden vidtagit atgarder for att forhalla sig till den budgetram som
fullméktige faststallt for ndmndens verksamhet.

Kommunstyrelsen for 2018 delar inte revisionens bild att de brustit i sin uppsiktsplikt.
Kommunstyrelsen har noga féljt utvecklingen i barn- och ungdomsnamnden, bade genom
prognosuppfoljningar men ocksa genom samrad. Kommunstyrelsen har ocksa tagit initiativ
till att forstarka namndens ekonomiska forutsattningar genom tillaggsanslag pa 16,1 miljoner
kronor 2018-05-29 och dessutom sarskilt belyst namndens utveckling genom tva externa
rapporter med forslag till atgarder. Dessa atgarder har varit ett underlag for ett
omstéllningsarbete som paborjades under senhosten 2018.

Kommunstyrelsen har ocksa genomfort atgarder for att ytterligare starka uppsiktsplikten. De
samrad som sker mellan kommunstyrelsens arbetsutskott och ndmndernas presidium tva



ganger per ar, kommer fortsattningsvis informeras bade kommunstyrelse samt
kommunfullméktiges ledaméter genom de underlag som &r kopplade till samraden. Samraden
ska under 2019 utvecklas ytterligare.

Revisorerna skriver i samma underlag att revisionen inte bedémer att kommunen lever upp till
kommunstyrelsens krav pa en ekonomi i balans. Kommunstyrelsen har fattat beslut om att
inte aterstalla det negativa balanskravsresultatet med hanvisning till synnerliga skal.
Revisionen beddmer att de synnerliga sk&l som kommunstyrelsen anfor inte Gverensstammer
med det som anges i forarbetena till kommunallagen. Vidare ska fullméktige besluta om
synnerliga skal. Kommunfullmé&ktige ska vid ett negativt balanskravsresultat anta en
atgardsplan for hur en reglering ska ske. Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten efter
tredje aret efter det ar da et negativa balanskravetsresultatet uppkom.

Kommunstyrelsen samt kommunfullméktige har gjort en annan bedémning och anser att
posterna som undantas fran balanskravet &r att hanfora till synnerliga skal.
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