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Beslutsunderlag, analys av nulage
och omvarld

1. Nulagesanalys

Alla som bor och verkar i kommunen vill att Hylte kommun ska vara en attraktiv kommun.
For att mojliggora forbéttringar behdver politiken och tjanstemdnnen arbeta bide pa kort och
lang sikt. P4 kort sikt arbetar vi i det dagliga for att gora rétt saker. P4 langre sikt behdvs en
gemensam syn pa hur Hylte kommun ska gora forflyttningar for att mota framtiden.
Oversiktsplanen ir ett exempel pa inriktning for kommunen. Tillvixt- och
utvecklingsstrategin ar ett kommande dokument for kommunens gemensamma
framtidsambitioner samtidigt som medborgardialogen ska vara ett viktigt underlag for Hylte
kommuns kommande arbete och satsningar.

Infér REP-arbetet 2023-2026 kommer analys av nuldge och omvérld att utgé fran atta
samhéllsutmaningar. For att kommunen ska kunna moéta dessa utmaningar behdver
ndmnderna beskriva vilka 1dngsiktiga effekter som ndmnden/kommunen star infor och hur vi
vill och kan 16sa dessa. De dvergripande omradena ér:

Sysselsiattning/kompetensforsorjning

Strategisk bostadsforsorjning och attraktiv utemiljo
Utbildning

Livsplats for alla generationer

Infrastruktur

Ekonomisk tillvaxt

Demokrati och motesplatser

Trygghet och inkludering
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Sysselsattning/kompetensforsorjning

Sysselséttning/kompetensforsorjning ar avgérande for tillvixten i kommunen och med det
avgorande for att sékerstélla vélfardsuppdraget inom omsorgsndmndens samtliga ansvar.

Demografi

Fram till 2030 forvintas antalet invénare i Halland, Hylte kommun, som &r 80 ar och dldre
oka kraftigt, kombinerat med, i bésta fall, en liten 6kning av personer i arbetsfor alder eller, 1
vérsta fall, en minskning av personer i arbetsfor alder. ON ser att om 10 &r behover ca 34-36
% av samtliga pa arbetsmarknaden arbeta inom vard- och omsorgsverksamheten vilket,
saklart, inte &r mojligt. Beakta att det &r den vardintensiva och resurskrdvande gruppen 80+
som star for den demografiska 6kningen. Slutsatsen dr ddrmed att farre medarbetare har att
klara av vélfardsuppdraget, s& dven for ON 1 Hylte.

Medarbetaren ska darfor gora “rétt” insats. Inte for mycket. Inte {or lite. Inom ramen for
flertal uppdrag sikerstéller ON resursomfordelning dar medarbetarna inom samtliga ansvar
samverkar allt battre. ON sékerstéller dirmed att “’ratt antal” med “rétt kompetens” och
“resurs” (tekniska- och digitala hjalpmedel) utfor insatserna. Omsorgsnamnden/
Omsorgskontoret kommer fran och med 2023 verkstilla tydliga verksamhetsmal samt
arbetsmiljomal i samverkan med fackliga parter och via dialog pa APT. Samtliga
medarbetare, omsorgstagare, anhdriga och medborgare behdver informeras om vad som ér
uppdraget s att vi alla fir en gemensam bild med ritt forvéntan av insatserna. ON samverkar
inom hela hélso- och sjukvardssystemet, staten, regionen, kommuner, for att systematiskt ta
sig an utmaningen.

God och niira virdreformen, GNV

GNV reformen ér storre 4n ndgon annan reform som vi tidigare sett eller varit med om.

De som var med under den gamla och ibland goda tiden kommer ihag ddelreformen, 1992.
GNV dér tinkt att ske utan skattevixling men dr betydligt mer omfattande. GNV reformen ir 1
sin linda men pdverkar allt mer. ON ser sérskilt forskjutningen fran véardplatser pd Regionen
till insatser 1 hemmet i kommunen. Ska vi klara av denna reform hand i hand med
demografiutvecklingen behdver vi gora "mycket” pa minga olika stillen. Samverkan &r ett
nyckelord, internt och externt. Granser mellan region och kommuner maste rivas. Lagstiftning
behover troligtvis skrivas om. ON kommer vara en aktiv medskapare. GNV reformen
beskrivs vidare under rubriken Livsplats for alla.
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Kompetensforsorjning

ON har ca 310 4a fordelat pa ca 350 medarbetare enligt aktuella uppgifter.
Rekryteringsbehovet kommer vara ca 180 nya medarbetare fram till 2026. Pensionsavgangar
samt normal personalomséttning.

Det finns enligt SKR:s rapport frdn 2018 mycket som kommuner, landsting och regioner
mdste gora for att minska rekryteringsbehovet och 6ka mojligheten att rekrytera medarbetare.
Det handlar bland annat om att nyttja tekniken béttre och skapa bra mdjlighet till I6ne- och
karridrutveckling. Det handlar ocksa om att utveckla arbetsmiljo och arbetsorganisation samt
skapa forutsittningar och motivera fler medarbetare att arbeta heltid och fler ar 1 yrkeslivet.

Aven om ON gér mycket s& behdver ON hjilp med kompetensforsdrjningen for att klara av
demografiutmaningen och GNV reformen. Under en 10-arsperiod behdver ON sékerstéllas
ritt antal personella resurser med en betydlig utdkning av tekniska och digitala resurser. Det
handlar om att klara uppdraget utifrdn lagkrav och likvérdigt till ritt kvalitet, men dven sikra
en god arbetsmiljo och utokat sjdlvbestimmande for omsorgstagaren. Den demografiska
utmaningen med férre personal pa arbetsmarknaden som ska utfora samhéllsnytta paskyndar
dérfor behovet av tekniska- och digitala hjdlpmedel. Med farre medarbetare som ska gora rétt
vélfardsinsats sa dr det absolut nddvindigt. For att klara vélfardsuppdraget dr det ett skallkrav
att verktyg fullt ut méste komplettera och i vissa fall ersétta personella resurser.

Attraktiv arbetsgivare

ON efterstrdvar en organisationskultur dir alla medarbetare dr varandras arbetsmilj6 och
varandras medledare. Tydliga verksamhetsmal och arbetsmiljomél med uppfoljning
samverkas med medarbetare/fackliga parter. Kompetenskrav sékerstills beroende pa ansvar
och uppdrag. Samtlig personal erhiller en individuell utbildnings/utvecklingsplan beroende pa
ansvar och uppdrag. Grundkompetens och spetskompetens méste sikerstéllas.

ON har 1 samverkan med fackliga parter, 2022, infort rétten till heltid for samtliga
tillsvidareanstéllda och nyanstéllda. Hittills har ca 20 stycken tillsvidareanstillda valt att
arbeta heltid. Samtliga nyanstéllda arbetar heltid. For att klara heltidsprojektet i en
deltidsorganisation finns en central samordning for att hantera resurspassen och sikerstélla att
ritt person/kompetens finns pa rétt plats och i rétt tid. Om resurspasset inte anvands och 1
medarbetare gar “utover” kostar det ca 2 100 kr/8 timmar. Kostnad for helar blir ca 500 tkr (ca
1 4a). ON foljer ménadsvis utvecklingen for att se nédr kostnadsokningen av nir antalet
resurspass overskrider ersdttningsbehovet vid frdnvaro eller som forstarkningar 1
verksamheterna. ON bedomer att heltid som norm fortfarande, juli, 2022, dr kostnadsneutralt.
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En insatsutredning sékerstiller att insatserna som ON har att utfora foljer lagstiftarens
intentioner, ir forsvarbara och likvérdigt fordelade samt att digitala verktyg och tekniska
hjalpmedel anvéinds som del av insats. Insatserna, personcentrerad genomforandeplan,
tydliggor vilka forvantningar omsorgstagaren, anhoriga med flera kan ha pa medarbetarna.
Medarbetarna vet vad som ska goras, ritt insats, och tillsammans med omsorgstagaren HUR
insatsen genomfors. ON arbetar med att utveckla introduktionen for samtliga medarbetare.
ON ir aktivt pa arenorna dir framtida medarbetare finns. ON ser behovet att, i samverkan
med kommunen som helhet, verkstdlla en gemensam kommundovergripande strategi for att
behalla kompetent personal och rekrytera in de bésta medarbetarna med den rétta
kompetensen.
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Utbildning

Omsorgsndmnden stéller om for att mota God och néira vdrdreformen. ON kommer 1
samverkan internt och externt tillsammans med kommunerna och Regionen i Halland
innovativt dppna upp och vara en aktiv samspelare for att med samtliga gemensamma resurser
leva upp till utmaningarna nu och framover.

ON behover sékerstélla att alla medarbetare har ratt kompetens for sin uppgift for att kunna
mota framtidens utmaningar och fordndringar dels pga. god och nira vardreformen men dven
genom det nya lagforslaget om att infora en Aldreomsorgslag som komplett till
socialtjdnstlagen ddr kommunernas ansvar nér det giller hilso- och sjukvérd fortydligas, detta
innebdr att det kommer behdvas medarbetare med spetskompetenser inom olika omrade som
t ex dldres hédlsa, demens, psykisk hilsa, mer avancerade kunskaper i hélso- och sjukvérd osv
(mer om det nya lagforslaget kommer under Livsplats {or alla)

ON stéller 4ven om infor den demografiska utmaning vi ser framfor oss. Omsorgstagarna
kommer inte se oss fysiskt lika mycket som idag. Vi méste darfor gora “rétt” saker. Med ritt
kompetens, men dven med ritt forvintning pa insatserna har ON att leverera ritt kvalitet
utifran faststélld ram och i en god arbetsmiljo.

For att sdkerstdlla att medarbetarna utfor ritt insats till ritt kvalitet med rétt resurser till rétt tid
stdller ON om sin organisation och verksamhet. Flertalet uppdrag pigar for att méta
utmaningarna nu och framat. Utifran, for medarbetaren, faststéllt ansvar har varje medarbetare
ett behov av rétt utbildning for uppdraget for att sidkra ett effektivt resursuttag till kvalitativt
ritt utford insats.

ON ser och forstar att vi maste och att det inte kan vianta. Avgorande for ON att lyckas med
omstdllningen ar att sdkerstélla ratt hjdlpmedel (digitala och tekniska) for den enskilde och for
medarbetarna. Tillsammans med utbildning/fortbildning, som dr absolut nédvéndigt skapar vi
forutséttningar att leverera kvalitativ likvardig omsorgs- och hélso- och sjukvardsinsats.

Att anstélla ritt kompetens blir allt svdrare sé dven for ON 1 Hylte. Vi kommer allt mer fa
anstilla rétt person for att sedan sjilva utbilda denne utifran tilltinkt ansvarsomrade och

uppdrag.
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ON kommer att utveckla arbetet med introduktion och internutbildning och behover dértill
utveckla samarbete, for extern utbildning, med digitala och fysiska utbildningsaktorer.
Samarbetet med kompetenscenter maste fortsédtta samt utvecklas. ON behover
samarbetspartners som #r innovativa. Aldreomsorgslyftet pagér dir cirka 15 medarbetare
utbildas till underskdterskor. Det ricker dock inte. Vi har cirka 350 medarbetare 1 anstillning
samt ca 90—100 timanstédllda som alla behover 6kade kunskaper for att méta en allt mer
komplex uppgift. Tillsammans med det arbete som internt pagédr pa OK har ON da
forutsittningar att vara en attraktiv arbetsgivare med vélutbildade medarbetare med digitala
och tekniska verktyg och ddrmed kunna klara ”God och néra vard” reformen samt
demografiutmaningen i en god arbetsmiljo. ON behover sdkerstillas ekonomiska medel for
digitala hjdlpmedel, tekniska hjdlpmedel och utbildning. ON har inga ekonomiska medel
tilldelade for andamalet for 2022. ON har tilldelats prestationsbaserade statsbidrag som ON
avser att anvdnda for kompetenshdjande insatser samt digital utveckling for 2022-2023.
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Livsplats for alla generationer

For alla inom Omsorgsndmndens ansvarsomrade oavsett behov, alder, funktion och
hélsotillstand.

”God och nira vard” reformen kommer att paverka oss alla som bor eller besdker Halland,
Hylte kommun. En reform dar regionen med samtliga kommuner samarbetar internt och
externt. En reform som fullt ut ska fungera 2030. Mélbilden ar:

-En god och néra vard i Halland ska kénnetecknas av tankesdttet patienten 1 centrum, dér
patientens behov gér fore organisation.

-Ett personcentrerat arbetssétt tillimpas och en relationsskapande vard/omsorg, dér patientens
och nérstdendes delaktighet &r centralt.

-Varden ska vara tillgénglig, trygg och erbjuda hog kontinuitet samt ldgga sérskilt fokus pa
grupper med risk for ohélsa och arbeta med forebyggande insatser for en jimlik hélsa.

Varefter kommunerna och regionen beslutat stélla sig bakom denna gemensamma malbild
paborjas arbetet genom handlingsplaner dér tanken dr att prioritera de yngsta och svagaste
maélgrupperna.

ON har att synliggora utvecklingen som pagér och som péverkar inom ON priméra ansvar.
Om 10 r kommer Hylte kommun pga demografin ha ca 45% fler dldre. De flesta av dem
80+, vilket dramatiskt 6kar behoven av omsorgs och hilso- och sjukvardsinsatser inom
omsorgsndmndens ansvar.

-Den Regionala hélso- och sjukvéardens utveckling avseende tekniska- medicinsktekniska- och
lakemedelsutvecklingen mojliggdr tidigt utskrivningsklara patienter som till stor del blir ett
ansvar for den kommunala vdrden. Dér tillkommer dven ett 6kat antal yngre patienter.
-Kommunmedborgarens egna vilja att fa sin vard och omsorg i1 det egna hemmet.

ON har, juni 2022, ett ekonomiskt underskott pa personalsidan motsvarande 10 da. Nar ON
gick in i verksambhetsaret, jan 2022, var motsvarande underskott motsvarande 24 aa
Underskottet &r till storsta delar en foljd av 6kat behov av personella insatser i Omsorg i
hemmet men dven pga 6kade kostnader for tekniska hjalpmedel, digitala hjalpmedel samt
sarskilt boende. Forbattringen av underskottet beror pa att OK arbetar allt mer med
resursoptimering och resursomf{ordelning.
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ON ser att det, pga. demografin, for perioden 2022-2030, tillkommer 135 stycken fler
omsorgstagare bara inom omsorg i hemmet med en genomsnittlig kostnadsdkning, per ar med
150 tkr/omsorgstagare (2021). For 2023 handlar det om 17 stycken. Hur ménga fler patienter
ON kommer fa pga. GNV reformen fram till 2030, utdver 135 stycken som f6ljd av
demografin, dr svarare att idag statistiskt pavisa. Kommunerna med Regionen i Halland och
SKR jobbar med frigan. Det som statistiskt redan gatt att utldsa &r att behovet av insatser
inom legitimerades ansvar, HSL, i kommunerna, inklusive Hylte, p4 nagra {4 ar 6kat med ca
25%.

Som f6ljd av forskjutningen frén vardplatser pa Regionen till insatser i hemmet sa bedomer
kommunerna i Halland och Regionen att utvecklingen kommer accelerera. ON har for 2022
ett underskott pa tilldelade medel for personal inom framst Omsorg i hemmet. Ska Hylte
kommun klara av utmaningen GNV, demografi och dirmed vara en livsplats for alla
generationer méste ekonomiska medel for personella resurser tillféras. ON har dven behov att
fullt ut kompenseras for ekonomisk dverenskommelse avseende hemsjukvérdsavtalet. Moter
ON inte upp med Hélso- och sjukvard i hemmet s& kommer omsorgstagaren istéillet behdva en
sarskild boendeplats. Snittkostnaden for en plats pa sérskilt boende per ér ér 631
tkr/omsorgstagare (2021).

ON foljer utvecklingen av covid-19. Till dags dato har ett fatal inom ON ansvar avlidit med
covid-19 i kroppen. ON menar att det beror pa manga olika faktorer. Avgorande faktorer ar
kompetens, skyddsmaterial, vaccination. I senaste prognosen sa har vi till och med april
mdnad berdknat en merkostnad om 1 467 tkr beroende pa covid. Prognosen for helaret 2022
ar berdknad till 2 400 tkr, under forutsittning att pandemin inte tar fart igen.

Kriget i Ukraina, efterdyningar av finanspolitiken under pandemin samt andra faktorer sasom
interna OH kostnader paverkar. ON ser girna en kommunovergripande strategi for att mota
upp kostnadsokningarna. ON ser behovet att ekonomiskt kompenseras.

Andringar i lagstiftningen angiende personlig assistans enl. LSS/SFB ir pa gang och ir téinkt
gélla from 1 januari 2023: Stdrkt rdtt till personlig assistans — grundliggande behov for
personer som har en psykisk funktionsnedsdttning och okad rdttssdkerhet for barn. Det
innebdr att det blir schablonavdrag for fordldraansvaret och att barn ska kunna fa personlig
assistans dven om tidsomfattningen &r liten. For personer som pga. en psykisk
funktionsnedséttning behdver personlig assistans for att forebygga att skada sig sjilv, andra
eller egendom foreslas detta bli ett nytt grundliggande behov. Aven kvalificerade aktiverings-



och motiveringsinsatser som den enskilde behover for att klara nadgot av de andra
grundldggande behoven ska beaktas som en del av hjdlpen.

Forslag om lagéndringar med ny lag om egenvard och @nnu ett nytt grundldggande behov i
LSS finns ocksé. Det innebér ritt till personlig assistans vid egenvard. Nytt grundldggande
behov i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) som géller stéd som
behdvs under storre delen av dygnet pd grund av ett medicinskt tillstdnd som innebir fara for
en persons liv eller en dverhdngande och allvarlig risk for hans eller hennes hélsa. Behov av
hjélp som giller sddant stod ska vara helt assistansgrundande och det ska inte goras avdrag for
sa kallad fordldraansvar.

Ny utredning om huvudmannaskapet for personlig assistans ska presenteras senast 1 mars
2023.

For Omsorgsndmnden s& kommer kostnaderna for personlig assistans troligtvis 6ka dven om
det dr osdkert. Kommer det bli fler ansdkningar, fler timmar pga. dndringar med
fordldraansvaret, nya grundldggande behov och egenvard? Men det kan ocksé bli drende dér
de grundldggande behoven kommer 6verstiga 20 timmar och som d& kommer éveranmaélas till
Forsdkringskassan.

Forslag pa en Aldreomsorgslag som ska komplettera socialtjinstlagen from 1/1 2024.
Forslaget innebér att individens sjidlvbestimmande ska tydliggdras och att den enskilde ska
kunna veta vad den kan f6rvénta sig av dldreomsorgen. Ansvaret for Hilso-sjukvérd i
kommunerna och regionerna tydliggérs. Det blir krav pa nya funktioner i kommunen och
vilken kompetens som kravs for dessa. En forordning ska tas fram i syfte att utveckla
kvaliteten och uppné okad likvirdighet.

ON kommer fortsatt folja utvecklingen i vad de nya lagforslagen innebdr.



Strategisk bostadsforsorjning och attraktiv utemiljo

Boendeutredning
Boendeutredningen identifierar framtidens boendebehov och boendeval och ddrmed
insatserna inom ON ansvar. Skapar forutsédttningar for strategisk och 1dngsiktig planering.

Attraktiv utemiljo

Boendeutredningen innehéller och fangar upp péverkansmdjligheter for att som individ fa
identifiera attraktiv utemiljo. En attraktiv kommun att bo, verka och éldras i. Individens
onskan av boende i en trygg milj6 sdkerstiller kommunal tillvéxt samt omsorgsndmndens
framtida boendeformer. Kommunen, ON, ansvarar for utemiljoerna pa véara boenden inom
LSS och SOL. ON i samverkan med Hyltebostdder har behov att utveckla utemiljoerna sa att
de blir attraktiva och trygga. ON ser behov av ekonomiska medel for att sdkerstdlla uppdraget.

Infrastruktur

Kommunen har att sékerstdlla kommunikation, digital kommunikation for att mdjliggdra
kvarboende. For omsorgsnamndens ansvar ar det sdrskilt viktigt att betona digitala verktyg
som ett arbetsredskap for medarbetarna, men dven for den enskilde med ett utokat
sjalvbestimmande och delaktighet i samhillet. ON har behov av ekonomiska medel for att
sdkerstilla den tekniska och digitala utvecklingen for att klara verksamhetsutvecklingen och
arbetsmiljoutvecklingen. Tillsammans med ritt utbildning fér medarbetaren sékrar vi en
kostnadseffektiv och kvalitativt forsvarbar insats.
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Trygghet och inkludering/Demokrati och motesplatser

ON samverkar med intresseorganisationerna, anhoriga och omsorgstagarna. Brukarraden pa
sdrskilda boendena ska utvecklas. Fokusomraden ér:

-Att motverka ofrivillig ensamhet.

-Kénna sig trygg och bli sedd.

Tillsammans med Kultur och Folkhdlsondmnden behdver ON utveckla aktiviteter som
fungerar for den enskilde utifran dennes behov. Aktiviteter som fangar upp de som inte hors,
inte syns, inte orkar eller sjélv inte formar. I samarbete med Samhillsbyggnadsndmnden har
ON att sdkerstélla att maten fingar intresset, dr niringsrik och energianpassad samt att kunna
vilja mellan minst tva maltider. Méltidsmiljon ska vara trygg och trivsam. Detta arbete har till
delar statt tillbaka under pandemin och behdver nu intensifieras.



