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Granskningen syfte ar att bedéma om barn- och ungdomsnamnden sakerstaller ett
andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta sker med
tillracklig intern kontroll.

Var samlade beddémning &r att barn- och ungdomsnamnden inte har sékerstéllt ett &nda-
malsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta inte sker med till-
racklig intern kontroll.

Beddmningen baseras pa bedémningen av en sammanvéagning av revisionsfragorna i
granskningen, vilka framgar av rapporten. Bedémningen gors pa en tregradig skala (upp-
fylit, delvis uppfyllt, eller ej uppfylit).

Revisionsfraga Beddmning

Revisionsfraga 1: Har namn- Delvis uppfylit
den systematiskt och kontinu-
erligt planerat utbildningen?

Revisionsfraga 2: Sakerstéller  Delvis uppfyllt
namnden att det finns en

andamalsenlig dokumentation

av det systematiska kvalitets-

arbetet pa enhetsniva?

Revisionsfraga 3: Sakerstaller  Delvis uppfyllt
namnden att det finns en

andamalsenlig dokumentation

av det systematiska kvalitets-

arbetet pa huvudmannaniva?

Revisionsfraga 4: Foljer Inte uppfylit
namnden upp uthildningen
systematiskt och kontinuerligt?

Revisionsfraga 5: Vidtar Inte uppfylit
namnden atgarder vid brister

som har identifierats i det sys-

tematiska kvalitetsarbetet?
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Rekommendationer

Vi kan konstatera att en stor del av det systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva har
systematik och stéd genom stéddokument, mallar, rutiner och ansvarsférdelning. Daremot
har ndmnden inte samma niva pa det systematiska kvalitetsarbetet. Utifrdn genomférd
granskning ldmnas foljande rekommendationer

- Barn- och ungdomsnamnden behéver i stdrre utstrédckning ta ansvar fér huvud-
mannens systematiska kvalitetsarbete. Det finns flera goda forutséttningar fran
enheternas och kontorets arbete dar namnden kan fa en mer framtradande roll.
Det kan till exempel handla om tydlig information samt beslutsdrenden pa ndmn-
dens sammantrdaden som dokumenteras, beslut i nAmnden om utvecklingsplaner
och atgarder fill féljd av analyser samt ndmndsbeslut for hur huvudmannens sys-
tematiska kvalitetsarbete ska bedrivas.

- Namnden behoéver i stérre utstrackning sdkerstélla att enheternas systematiska
kvalitetsarbete foljer angivna rutiner och processer.

- Namnden kan vid sina sammantréaden i stérre utstrackning fa regelbunden upp-
félining av kvalitet och kvalitetsarbetet. Detta behéver vidare dokumenteras i pro-

tokollen.

- Namnden behdver tydligt sakerstalla att de atgarder som kontoret presenterar i
Atgérdsplan for huvudman i Hylte kommun genomférs och fullféljs.
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1.1. Bakgrund

Barn- och ungdomsnamnden har, i egenskap av huvudman, det dvergripande ansvaret
for att verksamheten i grundskolan uppfyller géllande lagar, férordningar och féreskrifter.

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt fér att utveckla och forbattra
utbildningen inom vésentliga omraden, i syfte att sdkerstalla likvardighet och kvalitet.
Likvardighet innebar att verksamhet och innehall kvalitativt ska vara likvardigt saval
mellan som inom enheter. Likvardighet handlar &ven om lika kvalitet och att laroplanens
alla delar foljs. Detta ska ske inom ramen for ett systematiskt kvalitetsarbete.
Systematiskt kvalitetsarbete regleras i skollagens fjarde kapitel. | Skolverkets allm&nna
rad for systematiskt kvalitetsarbete finns rekommendationer fér skollagens bestammelser
bor tillampas.

| det systematiska kvalitetsarbetet ingar att huvudmannen skaffar sig kunskap om nulaget
vid enheterna. Denna nuldgesbild ska bland annat innefatta elevers kunskapsresultat
samt trygghet och studiero vid enheterna. | arbetet ingar ocksa att félja upp de centrala
férutsattningar som huvudmannen ger enheterna, fér att de ska kunna ge elever en god
utbildning. Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till bristande maluppfyllielse,
resultat och férutsattningar. Analysen behdver ske sa att huvudmannen kan identifiera hur
det gar for olika grupper av elever, exempelvis gruppen flickor och gruppen pojkar. Utifran
analysen identifierar huvudmannen vilka férbéttringsatgérder som ar nédvandiga samt
vidtar dessa atgarder. Nar huvudmannen formulerar nulégesbilden ska denna bygga pa
uppgifter som rektorer har tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid enheterna, men aven pa
uppgifter huvudmannen sjalv samlat in (till exempel nationell statistik, tillsyns- och
gransknings-rapporter och anméalningar om krénkande behandling). Det ska darfér finnas
en koppling mellan huvudmannens kvalitetsarbete och det kvalitetsarbete som rektor
tillsammans med larare, 6vrig personal och elever genomfor vid enheterna.

Kommunens revisorer har med hénsyn till risk och vasentlighet bedémt det angeléaget att
gora en granskning av barn- och ungdomsnadmndens styrning avseende resultat och
likvardig utbildning i grundskolan.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syfte &r att bedéma om barn- och ungdomsnamnden sékerstéller ett
andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta sker med
tillracklig intern kontroll.

1.2.1. Revisionsfragor
For att besvara granskningens ovan ndmnda syfte utgar rapporten fran nedanstaende
revisionsfragor:

1. Har ndmnden systematiskt och kontinuerligt planerat utbildningen?
Sékerstéller néamnden att det finns en @ndamalsenlig dokumentation av det
systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva?

3. Sikerstaller namnden att det finns en &ndamalsenlig dokumentation av det
systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva?

4. Foljer ndmnden upp utbildningen systematiskt och kontinuerligt?

5. Vidtar namnden atgarder vid brister som har identifierats i det systematiska
kvalitetsarbetet?
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1.3. Revisionskriterier

Overgripande revisionskriterier har varit féljande:

e 6 kap. 6 § Kommunallagen
e Skolverkets allmanna rad med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete for

skolvdsendet
e Kommunens beslut, riktlinjer och rutiner inom rubricerat omrade

Dértill har de olika revisionsfragorna beddémts utifran foljande revisionskriterier:

e Férrevisionsfraga 2 och 3: 4 kap. 6 § Skollagen
e Forrevisionsfraga 1, 4 och 5: 4 kap. 3 § Skollagen

1.4. Avgransning
Granskningen omfattar grundskolan. Granskningen ingar i 2020 ars revisionsplan och
avser ldsaret 2019/2020.

1.5. Metod

Granskningen har genomférts genom sammanstallning av nationell statistik avseende
elevers kunskapsresultat, trygghet och studiero samt férutsattningar for verksamhetens
genomférande i grundskolan p& huvudmanna- och enhetsniva.

Dokumentgranskning har genomférts av styrande och stédjande dokument for
systematiskt kvalitetsarbete i grundskolan pa huvudmannaniva, till exempel
veksamhetsbestélining och dokumenterade uppféljningar och analyser.

Vi har &ven gatt igenom ndmndens protokoll fér 2019/2020.

Dartill har intervjuer héllits med ndmndens presidium samt med kontorschefen och
sakkunniga tjansteperson.

lakttagelser och prelimindra beddmningar har sakgranskats av de intervjuade.
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2.1. Namndens organisation

Enligt reglementet fér barn- och ungdomsnamnden (senast reviderad av fullméaktige 2019-
12-17) ansvarar ndmnden for kommunens uppgifter inom det offentliga skolvasendet for
barn och unga, samt inom férskole- och fritidsverksamheten enligt bestdmmelserna i skol-
lagen. Ndmndens uppgifter omfattar férskole- och fritidsverksamhet, grundskola, sarskola
och skolbarnomsorg.

Féljande statistik dr inhdmtad frdn Skolverket databas och avser ldsaret 2019/2020.

2.2. Kommunala grundskolor i Hylte

Det finns 8 kommunala grundskolor i Hylte kommun. Antalet elever avser oktober 2019
(laséret 2919/2020).

Tabell 1. Kommunala grundskolor lasaret 2019/2020,

Elever, Andel (%) Andel (%) ele- Andel (%) elever

Skola olokiass  ATSKUIS 1+ Mindak bl med eftorgymn-

9 grund, ak 1-9 asial utb., ak 1-9

Elias Fries skola 40 229 53 48 44
Kinnareds skola 18 66 53 39 41
Krakbergsskolan 21 181 48 59 34
Landeryds skola 9 92 39 23 24
Rydébruks skola 14 57 58 54 39
Torups skola 17 144 47 45 45
Unnaryds skola 21 95 49 40 41
Ornaskolan 7-9 . 422 50 32 40

2.3. Statistik avseende personal i kommunens grundskolor
Nationell statistik avseende personal for l&saret 2019/2020 anger antal heltidstjanster

Tabell 2. Statistik personal lasaret 2019/2020.

Andel med Andel med

Skola L &rars Andel kvin-  pedagogisk specialped. Elever per

nor hégskole- hégskole- ldrare
examen examen
Elias Fries skola 15,0 96,9 83,5 ) 15,2
Kinnareds skola 5,4 93,0 69,3 9,2 12,1
Krakbergsskolan 14,1 77,7 83,7 5.7 12,8
Landeryds skola 7.8 69,4 61,0 6,4 11,7
Rydébruks skola 7,3 67,1 72,0 . 7,9
Torups skola 17,8 88,5 99,2 . 8,1
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Unnaryds skola 8,3 91,7 81,0 15,6 11,4
Ornaskolan 7-9 29,8 68,8 77.6 . 14,2

2.4. Statistik avseende elevers maluppfyllelse och kunskapsresultat
{: J )

Tabell 3. Overgripande kunskapsresultal elever arskurs 3,6 och 9 for ldsaren 2016/2017-2018/19.

Arskurs 3 2017 2018 2019
Elever i &k 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla

delprov for amnesprovet i matematik, hemkommun,

andel (%) Totalt 89 58 44
Elever i 4k 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla

delprov for &mnesprovet i matematik, hemkommun,

andel (%) Kvinnor 59 62 41
Elever i ak 3 som deltagiti alla delprov som klarat alla

delprov fér amnesprovet i matematik, hemkommun,

andel (%) Man 59 55 48
Elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla

delprov fér amnesprovet i svenska och svenska som

andrasprak, hemkommun, andel (%) Totalt 71 47 60
Elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla

delprov fér amnesprovet i svenska och svenska som

andrasprak, hemkommun, andel (%) Kvinnor 80 57 63
Elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla

delprov fér amnesprovet i svenska och svenska som

andrasprak, hemkommun, andel (%) Man 63 38 57
Arskurs 6

Elever i &k 6 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen,

hemkommun, andel (%) Totalt 66,9 75.2 67,5
Elever i ak 6 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen,

hemkommun, andel (%) Kvinnor 72,3 80,9 78,7
Elever i 4k 6 som uppnatt kunskapskraven i alla @amnen,

hemkommun, andel (%) Man 61,5 69,2 54,1
Arskurs 9

Elever i 4k 9 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen,

hemkommun, andel (%) Totalt 62,1 62,3 54,3
Elever i ak 9 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen,

hemkommun, andel (%) Kvinnor 73,8 73,1 52,5
Elever i ak 9 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen,

hemkommun, andel (%) Man 52,0 53,2 55,9
Eleveri ak 9, meritvarde, hemkommun, genomsnitt (17

amnen) Totalt 200,0 199,0 208,0
Eleveri ak 9, meritvarde, hemkommun, genomsnitt (17

amnen) Kvinnor 218,0 219,0 218,0
Elever i 4k 9, meritvarde, hemkommun, genomsnitt (17

amnen) Man 184,0 182,0 200,0

Av tabellen framgar att resultaten i matematik i arskurs 3 har férséamrats fran ar 2018 till
2019. Det omvénda géller i svenska och svenska som andrasprak dar resultaten har for-

battrats.

Av statistiken framgar vidare att 67,5 procent av de elever i arskurs 6 som gick pa en
kommunal skola erhdll ett godkant betyg i arskurs 6. Det &r lagre &n foregdende ars resul-
tat. Samtidigt &r det relativt stora skillnader mellan méan och kvinnors resultat.

-
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Av statistiken framgar att 54,3 procent av eleverna i arskurs 9 uppnadde kunskapskraven
i samtliga &mnen lasaret 2018/2019. Det &r en lagre niva &n féregaende tva ar. Samtidigt
Okade meritvardet for samtliga elever.

2.5. Statistik avseende elevers trygghet och studiero

Skolenkaten utgdr en del av Skolinspektionens arbete med att granska landets sko-
lor. Varje huvudman genomfér Skolenkaten vartannat ar. Hylte kommun genomférde en-
kéten senast varen 2020.

Nedanstaende statistik redovisar de delar av enkdten som omfattar trygghet och studiero
for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 fordelat pa skolenhet. Enkéten genererar ett
index mellan 1 och 10, dar hégt indexvéarde indikerar en positiv uppfattning. Redovisade
resultat &r ett medelvarde bland de svarande.

Tabell 4. Trygghet och studiero elever arskurs 5 och 9 lasaret 2019/20

Skola Studiero Trygahet

1:
SRS

Hylte kommun arskurs 5 592 8,5
Ornaskolan7-9 4,0 7,0

Tabellen visar att indexet avseende studiero varierar stort mellan enheterna: fran 4,0 till
8,3. Avseende trygghet finns &ven dar skillnader mellan enheterna: fran 7,0 till 9,7. Det ar
framfér allt forhallandena pa Ornaskolan som utmarker sig i statistiken. Vidare ligger om-
radet studiero lagt pa Elias Fries skola och Krakbergsskolan.
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3.1. Har ndmnden systematiskt och kontinuerligt planerat utbildningen?

Enligt revisionskriterierna (4 kap. 3 § Skollagen) ska planeringen utga fréan en analys av
maluppfyllelse och utvecklingsomraden. | planeringen ska anges vad insatserna férvéntas
leda till samt vilka forutséttningar som krévs for att utbifdningen/insatserna ska kunna ge-

nomféras.

3.1.1.  lakttagelser

Det systematiska kvalitetsarbetet foljer ett arshjul som togs fram under varen ar 2019.
Arshjulet anger nér pa aret olika moment sker inom det systematiska kvalitetsarbetet
samt vilka som &r involverade.

| namndens protokoll framgar att det vid métet 2020-05-19 togs upp ett drende om dver-
gripande malinriktning fér barn- och ungdomsnamnden. Det framgar i &rendebeskrivning-
en att detta arbete inleddes vid ndmndens méte 2020-03-17 och det nu ligger ett forslag
som ska vara ett underlag fér fortsatta diskussioner. Namnden beslutar att ta del av for-
slaget som underlag for fortsatta diskussioner.

Vidare finns det ett dokument som heter Systematisk kvalitetsmodell och systematiskt
kvalitetsarbete for férskola, skola och fritidshem som évergripande beskriver hur arbetet
ska fungera och vilka utgangspunkter i form av domaner och fokusomraden som géller. |
dokumentet formuleras tre évergripande mal:

e Behdrigheten till gymnasiet tkar.
e Att elevgruppen med betyget F minskar.
e Att alla barn och elever ska ges forutsattningar att na sa langt som méjligt.

Den hégre maluppfyllelsen och den 6kade likvardigheten ska enligt dokumentet redovisas
till kommunfullméktige och barn- och ungdomsnamnden genom doméaner och nyckeltal.

Planeringen av verksamheten genom det systematiska kvalitetsarbetet fér enheterna och
namnden inleds i borjan av aret. Kontoret har da arbetat med stéd till och uppféljning av
enheternas kvalitetsrapporter och utifran dem tagit fram en kvalitetsrapport fér hela
namnden. | februari sker en kvalitetsdialog med ndmnden dér huvudmannens systema-
tiska kvalitetsarbete diskuteras. Detta forfarande bekréftas dven i intervjuerna.

Kontoret har kommit fram till atta fokusomraden som verksamheten ska utga fran i kvali-
tetsarbetet. Fokusomradena &r omraden som &r utmejslade fran Skolinspektionens rad-
och végledningskalla. | Skolinspektionens vagledande material har de atta omraden skri-
vits fram. Myndigheten bedomer att dessa tillsammans tacker in en betydande del av de
utvecklingsomraden som standigt ar aktuella i litteratur, tillsyner och forskning. Kontoret
anser att dessa omraden ar avgdrande utgangspunkter for utveckling av verksamheten
mot hogre kvalitet och battre resultat. Som stéd for enheterna har kontoret tagit fram ett
stédmaterial i Skattnings- och reflektionsmaterial kopplat till fokusomraden. Fokusomra-
dena ar:

- Pedagogiskt ledarskap

- Anpassning av undervisningen



- Nyanldndas larare

- Stddjande och uppmuntrande larmiljé
- Metodisk och didaktisk personal

- Professionella ldrandet

- Delaktighet och inflytande

- Barn- och elevhalsokompetens

Det framgar inte i material eller intervjuerna pa vilket sétt namnden arbetar med dessa
fokusomraden.

I intervjuerna framférs att kontoret bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete som fungerar
som ett 6vergripande kvalitetsarbete. Inom ramen for detta kvalitetsarbete ska det arligen
tas fram en kvalitetsrapport féor ndmnden. | samband med kvalitetsrapporten ska det dven
tas fram en dvergripande utvecklingsplan. | protokollsgenomgangen fér det senaste aret
framgar ingen rapportering eller beslut rérande kvalitetsrapport eller utvecklingsplan.

| intervjuerna framgar vidare att det for [dsar 19/20 inte genomférts systematiska kvali-
tetsarbetet pa namndsniva fullt ut da utvecklingsarbete for arbetssattet pagar.

3.1.2. Beddmning

Vi kan konstatera att det finns material och en tankt metodik fér hur huvudmannen ska
planera verksamheten. Vi kan samtidigt konstatera att det inte framgar nagon tydlig sys-
tematisk eller kontinuerlig planering av verksamheten dar ndmnden &r involverad. Mycket
av detta arbete sker inom kontoret och enheterna. Det framgar inte heller i nagra protokoll
eller beslut pa vilket satt namnden &r involverad i detta moment av det systematiska kvali-
tetsarbetet.

Vi bedtmer revisionsfragan som delvis uppfylld.

3.2 Sékerstéller ndmnden att det finns en andamalsenlig dokumentation
av det systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva?
Enligt revisionskriterierna (4 kap. 6 § Skollagen) ska ndmnden se till att uppréttad doku-

mentation ger en samlad bild av utbildningens kvalitet samt att def finns dokumentation
som d&r tillréicklig for att ligga till grund fér analys och beslut om insatser

3.2.1. lakitagelser

Barn- och ungdomskontoret har under varen 2019 tagit fram flera dokument och mallar
som ska stddja det systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva;

- Stéd for nuldgesbeskrivning med tillhérande mall
- Stéd for nuldgesanalys med tillhérande mall
- Stdd fér utvecklingsplan med tillhérande mall

Det finns ett évergripande dokument, Kvalitetsarbete i praktiken, som summerar hur kvali-
tetsarbetet pa enhetsniva ska fungera. For nuldgesanalysen pa enheterna anvinds dven
Skolverkets stédmaterial fér nuldgesanalyser.

| september sker lokala kvalitetsdialoger med samtliga enheter dér stédfunktioner fran
kontoret for dialog med rektor fér enheten. Som grund fér dialogen anvénds de nuldges-
beskrivningar och nuldgesanalyser som rektor har tagit fram. Dialogen fors enligt en fast-
stalld mall dar det framgar vilket férarbete som genomféras, ansvarsfordelning samt vilket

—'.- 10
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arbete som ska ske efter dialogen. Dialogen ska mynna ut i en utvecklingsplan som ska
skickas till kontorschefen.

Fran intervjuerna framgar att det &r kontoret som i stor utstrackning sékerstéller att enhet-
erna bedriver och dokumenterar det systematiska kvalitetsarbetet. Det framfors vidare att
det star klart for kontoret att enheterna i stor utstrackning har en tillfredsstéllande doku-
mentation av det systematiska kvalitetsarbetet. Detta sker genom lokala kvalitetsdialoger
med rektorerna och personal fran kontoret samt att kontoret begér in dokumentation fran
enheterna. Det forekommer att vissa enheter brister i detta sammanhang vilket resulterar i

extra stottning fran kontoret.

Namnden far sammanstallningar av den information som inhdmtas fran enheterna samt
har méjlighet att ta del av materialet om sa dnskas.

3.2.2. Beddmning

Vi kan konstatera att det i stor utstrackning &r kontoret och enheterna som dokumenterar
det systematiska kvalitetsarbetet. Namnden far viss rapportering genom sammanstall-
ningar och rapporter men har inte en tillrdcklig kontroll eller insyn i att det bedrivs ett
andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete pa enheterna.

Vi beddmer revisionsfragan som delvis uppfylld.

. Sikerstiller namnden att det finns en &ndamalsenlig dokumentation
av det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva?
Enligt revisionskriterierna (4 kap. 6 § Skollagen) ska ndmnden se till att uppréttad doku-

mentation ger en samfad bild av utbildningens kvalitet samt alt det finns dokumentation
som dr tillrdcklig for att ligga till grund fér analys och beslut om insatser

3.3.1. lakltagelser

| dokument som heter Systematisk kvalitetsmodell och systematiskt kvalitetsarbete fér
férskola, skola och fritidshem (daterad 2018-03-22) framgar det évergripande malen fér
verksamheten &r hogre maluppfyllelse och 6kad likvardighet. Detta ska uppnas genom
behorigheten till gymnasiet dkar, att elevgruppen med betygen F minskar samt att alla
barn och elever ska ges férutsattningar att na sa langt som méjligt (som aven anges un-
der tidigare revisionfraga)

Verksamheten ska mata och synliggéra hégre maluppfyllelsen och den 6kade likvardig-
heten genom tre domaner som valts som kannetecknande fér och som ses som viktiga
omraden for att kunna beskriva en férbattrad kvalitet. Domanerna anses ga in i varandra
och tillsammans skapar de ett raster som fangar upp alla de atta fokusomradena som gor
skillnad fér en god kvalitet i férskolan, skolan och fritidshemmet. De tre dom&nerna &r:

- Barn och elevers utveckling och larande (harda varden)
- Trygghet och trivsel (mjuka vérden)
- Tillgadngliga larmiljcer

Den hogre maluppfyllelsen och den dkade likvardigheten redovisas till kommunfullméktige
och barn- och ungdomsnamnden genom domé&nerna samt nyckeltal.

Det finns dven olika mallar och riktlinjer for det systematiska kvalitetsarbetet som ndmns i
tidigare revisionsfragor som namnden och kontoret utgar frén i sitt arbete. Det framkom-
mer i intervjuerna att detta material inte fullt ut har anvants under det senaste aret.

-‘ 11
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| intervjuerna framgar att en stor del av det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs pa en-
heterna samt att kontoret leder det 6vergripande systematiska kvalitetsarbetet. | intervju-
erna framkommer vidare att kontoret och ndmnden har oklara uppfattningar om namn-
dens respektive kontorets ansvar vad galler systematiskt kvalitetsarbete.

Samtliga intervjuade ser ndmndens systematiska kvalitetsarbete som ett viktigt utveckl-
ingsomrade och att det finns goda grunder att arbeta utifran.

3.3.2.  Beddmning

Vi kan konstatera att det pagar ett utvecklingsarbete vad géller huvudmannens systema-
tiska kvalitetsarbete. Det finns évergripande malséattningar och strukturer for verksamhet-
en men vi anser att det saknas ett tydligt, dokumenterat och systematiskt kvalitetsarbete
pa namndens niva. De maldokument och uppfdljning som sker tar till dvervagande del sin
utgangspunkt i den kommunala styrningen och de kommunala malsattningarna. Vi anser
att detta visserligen ar bra men samtidigt &r det viktigt att det bedrivs ett systematiskt kva-
litetsarbete som tar en tydlig utgangspunkt i de statliga malsattningarna och uppdragen.

Vi beddmer revisionsfragan som delvis uppfyild.

3.4. Revisionsfraga 4: Foljer namnden upp utbildningen systematiskt och
kontinuerligt?

3.4.1.  lakttagelser

Vi har tagit del av ndmndens protokoll or juni 2019 till juni 2020.

Staende punkter pa varje motes inledande informationsarenden &r
- Information om statsbidrag
- Information om nyrekrytering
- Information om lokaler
- Information fran raden
- Samverkan bhasta skola

Informationspunkten innehaller dven vid vissa moten statistik fér barnomsorg och elev-
prognoser.

Nar det galler uppfélining av grundskolan kan féljande drenden noteras.

Datum och drende Rubrik Innehall och beslut

2019-06-25, § 67 Uppféljining och redovisning av. Ekonomisk uppféljning och analys. Beslu-
ekonomi och kvalitet 2019 tar att ta del prognosen och lamna den

vidare till KS.

2019-09-03, § 85 Uppfdljining och redovisning av Ekonomisk uppféljning. Beslutar att ta del
ekonomi och kvalitet 2019 informationen

2019-10-01, § 94 Uppféljning och redovisning Ekonomisk uppféljning samt redovisning
ekonomi/kvalitet 2019 — del- av Grunduppdrag 2019-09-13. Beslut om
arshokslut olika uppdrag rérande ekonomi samt att

namnden efterfragar information om elev-
inflytandet pa skolorna.
2019-10-15, § 107  Uppfdljning och redovisning Ekonomisk uppféljining med beslut om at
ekonomi/kvalitet 2019 — pro- ldmna information vidare till KS.
gnos efter 9 manader
2019-11-19, § 117  Uppféljining och redovisning Ekonomisk uppféljining med beslut om att
ekonomil/kvalitet 2019 — pro- lamna information vidare till KS.
gnos efter 10 manader

.
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2019-12-18, § 136 Uppfdlining och redovisning Ekonomisk uppféljning med beslut om att

ekonomi/kvalitet 2019 — pro- lamna information vidare till KS.
gnos
2020-02-26, § 9 Uppfélining-och redovisning Bokslutet med beslut om att éverlamna
ekonomi/kvalitet — bokslut det till KS
2019
2020-04-21, § 35 Uppfélining krankande be- Redovisning av sammanstallning av an-
handling malningar med tillhérande analys. Beslu-
tar att ta del av sammanstaliningen.
2020-04-21, § 37 Synpunkter och klagomalshan- Redovisning av sammanstélining av in-
tering komna synpunkter och klagomal. Ska

enligt rutin redovisas en gang per ar |
december. Beslutar att ta del av samman-

stallningen.
2020-05-19, § 47 Uppfélining och redovisning Ekonomisk uppféljning med beslut om att
ekonomi/kvalitet 2020 lamna information vidare till KS.
2020-06-17, § 55 Uppfélining och redovisning Ekonomisk uppfélining med beslut om att
ekonomi/kvalitet 2020 — pro- lamna information vidare {ill KS.

gnos efter 5 manaders utfall

Under informationsédrendet pa métet 2020-02-26 lyfts dven ett dokument eller med-
delande som heter Handlingsplan fér likvardig skola 2020.

Enligt dokumentet Systematisk kvalitetsmodell och systematiskt kvalitetsarbete fér fér-
skola, skola och fritidshem ska den hdgre maluppfyllelsen och den 6kade likvardigheten
redovisas till kommunfullm&ktige och barn- och ungdomsndmnden genom domaéner och
nyckeltal. Det framgar inte i tillg&ngligt material att sa har skett

| intervjuerna framférs att det sker olika former av uppfolining under aret. Det handlar om
fadderbesok frin namndens ledamdéter, redovisning av nyckeltal vid delars och helarsupp-
féliningar, uppféljning av trygghet och studiero med anmalan av krankningsarenden varje
manad samt kvalitetsdialogerna. Vidare genomférs dven nojdhetsenkater och medarbe-
tarenkater. ‘

3.4.2. Beddmning

Vi konstaterar drenderubriken som heter Uppfélining och redovisning ekonomi/kvalitet |
forekommer pa nastan samtliga méten. Detta drende fokuserar uteslutande pa ekono-
miska aspekter. Vi kan vidare konstatera att det vid ndmndens sammantraden under den
granskade perioden inte férekommer nagon systematisk eller kontinuerlig uppféljning eller
rapportering av kvalitet eller verksamhetsresultat till n&mnden.

Vidare kan vi konstatera att det sker olika former av uppfdljning under verksamhetsomra-
det. Vi kan inte se nagon tydlig systematik eller évergripande sammanhang fér denna

uppfélining och det framgar inte om eller hur uppféljiningen ar kopplad till det systematiska
kvalitetsarbetet. ,

Vi bedémer revisionsfraga som inte uppfylit.

3.5. Revisionsfraga 5: Vidtar namnden atgéarder vid brister som har identi-
fierats i det systematiska kvalitetsarbetet?

Enligt revisionskriterierna (4 kap. 3 § Skollagen) ska ndmnden vidta och dokumentera
atgéarder vid de brister som har identifierats i uppféljningen av det systematiska kvalitets-
arbetet.

.
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3.5.1. lakttagelser

Genomgangen av protokollen visar inte pa nagra drenden med iakttagna brister eller be-
slut om vidtagna atgéarder.

Enligt intervjuerna har namnden en uppfélining som bland annat resulterar i att namnden
tar fram en utvecklingsplan. Som nédmns under forsta revisionsfragan har vi inte tagit del
av nagon utvecklingsplan for det senaste aret. Det framgar inte heller i protokollen att
namnden har beslutat om utvecklingsplan.

Vi har tagit del av Atgérdsplan fér huvudman i Hylte kommun (daterad 2020-02-28) som
ar framtagen av kontoret. | detta dokument anges bland annat féljande:

"Kommundvergripande resultat visar pa en stor otrygghet och lag studiero bland vara ele-
ver, framst de elever som gar i arskurs 7-9. Vidare visar resultaten att skolorna har, och
under lang tid har haft, laga kunskapsresultat. Verksamheten har alltsa problem med bris-
ter i trygghet och studiero, brister i barnens ulveckling och ldrande samt i elevernas kun-
skapsinhdmining. Verksamheten har vidare problem med att elevhélsan inte arbetar tifl-

rdckligt hédlsofrdmjande och férebyggande.”
Nagra delar som lyfts fram som orsaker i atgardsplanen ar:

- Bristande uppféljning av enskilda enheters arbete med det systematiska kvalitets-
arbetet och inte heller enskilda enheters arbete kopplat till trygghet och studiero,
elevhalsa och laga kunskapsresultat i det systematiska kvalitetsarbetet

- Otfillrackliga forutsattningar fér rektors kollegiala larande. Underorsakerna &r att
det finns en otydlig utvecklingsorganisation med otydliga férvantningar, otydliga
uppdragsbeskrivningar och otydligt ansvar.

- Avsaknad av en gemensam forstdelse for kontorets kvalitetsuppdrag och skolfér-
battringsarbete

- Avsaknad av héga férvantningar pa rektorerna i arbetet med skolutveckling

| dokumentet presenteras aven flera insatser och atgarder for att hantera de brister som
presenteras. Det handlar i korthet om

a) Viktigt att det blir tydligt med férvéntningar, ansvar och uppdragbeskrivning for
bade drift, utveckling och stéd. Genom en tydlig drifts- och utvecklingsorganisation
med tydliga roller, tydliga férvantningar, tydliga uppdragsbeskrivningar och tydligt
ansvar, genom en gemensam forstaelse for kontorets kvalitetsuppdrag och for-
battringsarbete och genom en intern férbattringsagenda mdjliggérs ett val funge-
rande systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva (kontorsniva).

b) Kompetenshéjande insats for kontoret och samtliga rektorer med fokus pa att or-
ganisera for forbattring (bade drift och utveckling).

¢) Kompetenshdjande utbildningsinsats for politiker i barn- och ungdomsnamnden i
syfte att battre forstd skolans styrning, ansvar och mandat, systematiskt kvalitets-
arbete och skolmyndigheternas uppdrag.

| intervjuerna framkommer att detta &r atgarder som pagar och som &r kanda av namnds-
presidiet och kontoret. Vidare framgar att detta inte har behandlats som &rende eller in-

formation till nAmnden.
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3.5.2. Beddémning
Utifran inledandet statistik kan vi konstatera att det finns brister vad géller elevernas

maluppfyllelse samt att det finns foreteelser inom grundskolan som visar pa noterbara
variationer mellan pojkar och flickor samt mellan skolorna.

Vi kan vidare konstatera att namnden under varen 2020 har arbetat med ett dokument
med fokus pa likvardig skola. Det ar vid granskningstillfdllet oklart vad detta arbete kom-

mer att resultera i.

Det framgar i dokumentet Atgérdsplan f6r huvudman i Hylte kommun att det finns insikt
om utmaningarna och utvecklingsomraden inom kontoret. Vi anser att huvudmannaper-
spektivet saknas i detta material. Det &r ytterst huvudmannen som har ansvar for det sys-
tematiska kvalitetsarbetet och verksamheten. Uppféljining, analyser och atgérder behéver
dven omfatta namnden och namndens ansvar. Vi anser att det &r en brist att denna at-
gardsplan inte har hanterats i ndmnden som information eller beslutsarende.

Det ar samtidigt tydligt att nAamndens arbete under ar 2019 och 2020 har haft ett stort fo-
kus pa ekonomin.

Vi beddmer revisionsfragan som inte uppfyild.

-
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Revisionell bedomninge

.f"\ P
A

Granskningen syfte &r att bedéma om barn- och ungdomsndmnden sakerstaller ett
andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta sker med
tillracklig intern kontroll,

Var samlade bedémning &r att barn- och ungdomsnamnden inte har sakerstallt ett &nda-
malsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta inte sker med till-
récklig intern kontroll.

Beddmningen baseras pa bedémningen av en sammanvagning av revisionsfragorna i
granskningen, vilka framgar av rapporten. Beddémningen gérs pa en tregradig skala (upp-
fyllt, delvis uppfyllt, eller ej uppfylit).

Revisionsfraga Beddémning

Revisionsfraga 1: Har namn- Delvis uppfyllt
den systematiskt och kontinu-
erligt planerat utbildningen?

Revisionsfraga 2: Sakerstéller  Delvis uppfylit
namnden att det finns en

andamalsenlig dokumentation

av det systematiska kvalitets-

arbetet pa enhetsniva?

Revisionsfrdga 3: Sakerstaller  Delvis uppfylit
namnden att det finns en

andamalsenlig dokumentation

av det systematiska kvalitets-

arbetet pa huvudmannaniva?

Revisionsfraga 4: Foljer Inte uppfyllt
namnden upp uthildningen
systematiskt och kontinuerligt?

Revisionsfraga 5: Vidtar Inte uppfylit
nadmnden atgarder vid brister

som har identifierats i det sys-

tematiska kvalitetsarbetet?
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Rekommendationer

Vi kan konstatera att en stor del av det systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva har
systematik och stéd genom stéddokument, mallar, rutiner och ansvarsfordelning. Daremot
har ndmnden inte samma niva pa det systematiska kvalitetsarbetet. Utifran genomférd
granskning lamnas féljande rekommendationer

- Barn- och ungdomsnamnden behéver i stérre utstrackning ta ansvar fér huvud-
mannens systematiska kvalitetsarbete. Det finns flera goda férutsattningar fran
enheternas och kontorets arbete dir namnden kan fa en mer framtradande roll.
Det kan till exempel handla om tydlig information samt beslutsérenden pa namn-
dens sammantraden som dokumenteras, beslut i nAmnden om utvecklingsplaner
och atgarder till foljd av analyser samt namndsbeslut fér hur huvudmannens sys-
tematiska kvalitetsarbete ska bedrivas.

- Namnden behdver i storre utstrackning sakerstélla att enheternas systematiska
kvalitetsarbete foljer angivna rutiner och processer.

- Namnden kan vid sina sammantraden i stérre utstrackning fa regelbunden upp-
folining av kvalitet och kvalitetsarbetet. Detta behéver vidare dokumenteras i pro-

tokollen.

- Namnden behover tydligt sakerstalla att de atgarder som kontoret presenterar i
Atgérdsplan for huvudman i Hylte kommun genomfoérs och fullféljs.

2020-10-02
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Uppdragsleddre Projektledare |

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Hylte kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
projektplanen. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forli-
tar sig pa hela eller delar av denna
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