Resursfordelningsmodell for forskola med
ersattningsnivaer 2020



Sammanfattning

Beslutssatser
Barn- och ungdomsndmnden beslutade XXX foljande:

1. Ersattningsnivaer 2020 for forskolan antas.

2. Erséttningsnivaerna géller frén och med 1 januari 2020.
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1. Principer for resursfordelningsmodell

Barn- och ungdomskontorets principer som genomsyrar resursfordelningsmodellen for
forskoleverksamhet.

Modellen skall friimja forskolans maluppfyllelse

Barngruppers storlek &r en viktig kvalitetsfaktor och da sérskilt for de allra yngsta barnen och barn i
behov av sérskilt stod. Det finns dock inga beldgg for en optimal gruppstorlek i alla ssmmanhang.
Personalens kompetens och utbildningsnivé dr en annan viktig kvalitetsfaktor.

Modellen ska vara begriplig, 6verskadlig och upplevas som rittvis
Modellen skall dokumenteras och ddrmed vara tillgénglig for alla, redovisas 6ppet d v s vara
transparant. Ambitionen dr att modellen skall utformas sé att den &r begriplig.

Resursfordelningsmodellen skall upplevas tillridckligt rittvis och ge ekonomiska forutséttningar for en
likvardig forskola.

I forskningen har man funnit att det inte endast &r hur mycket resurser som forskolan har tillgang till
som &r viktigt utan att det ocksa &r av storsta vikt hur resurserna anvénds, d v s hur férskolorna
arbetar.

Modellen ska vara behovsanpassad

Storre delen av de tillgdngliga resurserna bor utgoras av en grundtilldelning. En forskola som enbart
fér grundtilldelning ska kunna bedriva en verksamhet med de krav som normalt stélls.
Grundtilldelningen skall ticka kostnader for undervisning, laromedel, kost, administration mm.

Modellen ska bygga pa variabler som garanterar en likvirdig resursfordelning
Modellen tar hdnsyn till vad aktuell forskning visar vad som dr gynnsamt nér det géller barns larande
och utveckling.

Modellen ska vara forinderlig over tid
Modellen skall kunna férdndras utifran framtida fordndrade forskningsresultat, nya och justerade
variabler, politiska prioriteringar mm.

Modellen giller bade fristiende och kommunal forskoleverksamhet
Resurser foljer barnet oberoende i vilken forskola barnet gér i. Modellen tilldimpas pé all
forskoleverksamhet i Hylte kommun.



2. Bidrag for lika villkor

Riksdagen fattade den 10 juni 2009 beslut om fortydligande av skollagens bestimmelser om
kommunens bidrag till fristdende skolor samt enskilt bedrivna forskolor, fritidshem och
forskoleklasser. De nya bestimmelserna tridde i kraft den 1 juli 2009 och tillimpades for forsta
gangen pa bidraget for kalenderar 2010, skollagen (2010:800).

Forandringarna innebar sammanfattningsvis foljande:

e Likabehandlingsprincipen betyder att bidraget ska berdknas efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna verksamheten av motsvarande
slag.

e Kommunens budget for verksamheten det kommande aret ska ligga till grund for
bestdmningen av bidragen.

e Bidraget ska bestd av ett grundbelopp och eventuellt ett tillaggsbelopp.

e Huvudmén far 6verklaga en kommuns bidragsbeslut hos allmin forvaltningsdomstol. Det
innebér att domstolen kan prova och faststélla bidragets storlek.

Kommunerna har dven fortsittningsvis mojlighet att kunna gora vissa riktade satsningar och vélja
olika slags resursfordelningsmodeller. Det ska innebéra att alla berdrda barn i kommunen far samma
mdjlighet att ta del av medlen, oavsett om de gar i en kommunal eller fristdende verksamhet.

Det som péverkar resursfordelningsmodellen é&r:

e Ersittningen for lokalkostnader ska motsvara kommunens genomsnittliga lokalkostnader per
barn i motsvarande verksamhet eller skolform.

e Tilldggsbelopp for sérskilt stod.

e Administrationskostnad, en schablon pa tre procent av bidragsbeloppet.

e Moms, en schablon pé sex procent pd hela bidragsbeloppet.

Om kommunen av andra skél tillskjuter ytterligare resurser till den egna verksamheten under 16pande
verksamhetsar, ska enligt forordningen 4 kapitlet 2 paragrafen motsvarande tillskott tilldelas till de
fristdende skolorna.



3. Resursfordelningsmodell for forskola

Resursfordelningsmodellen har arbetats fram utifran principer for framtagande av
resursfordelningsmodell for forskolan se kapitel 1.

En 6versyn av resursfordelningsmodell for forskola genomfordes under hosten 2016. Tjansteman pé
kommunledningskontoret har arbetat tillsammans med tjanstemén pa Barn- och ungdomskontoret.
Den nya modellen trddde i kraft budgetaret 2017.

Likabehandlingsprincipen betyder att bidrag ska berdknas eftersamma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten Skollagens 8 kapitel ar utgangspunkten
i resursfordelningsmodellen. Tilldelningen ar ett driftbidrag till verksamheten.

Hemkommunen ska l&dmna bidrag till huvudmannen for varje barn vid forskole enheten. Bidraget ska
besta av ett grundbelopp och i vissa fall ett tilldggsbelopp.

Resursfordelningsmodellen bestar av foljande huvuddelar:

Grundbelopp avser erséttning for
e Pedagogisk tjanst
e Administrativ personal — skolassistent eller motsvarande
e Material - forbrukningsmaterial och ldromedel
e  Maltider exklusive lokalhyra och transport

Tillaggsbelopp avser erséttning for
e Socioekonomisk tilldelning
e Lokaltilldelning

Budgettilldelningen till férskolorna néstkommande ar baseras pa det aktuella antalet barn per den 15
oktober aret innan. Utifran antalet barn fordelas grundbelopp och i vissa fall tillaggsbelopp. Total
budget 2019 baseras pé det antal barn som kommunfullméktige anvént i tilldelning till ndmnden.

Ersdttningsnivaerna géller for ett budgetér i taget och justeras arligen i férhallande till pris- och
16nedkningar eller andra beslut som péverkar verksamheten. Justeringen gors i anslutning till att Barn-
och ungdomsndmnden faststiller budgetramar.

Avstimning sker ménadsvis under aret per den 15:e i varje ménad forutom ménaderna juli och augusti.
Bidraget for juli och augusti baseras pé antalet inskrivna barn per den 15 september. En central reserv
sparas for justering av barnantalet. Det innebér att alla forskolors budget justeras och séledes star
risken centralt.



3.1 Grundbelopp

Grundtilldelningen karaktiriseras av att den utgor en lika stor resurs per barn utifrn &lder och
vistelsetid. Resursen &r lika per barn och alder oberoende av i vilket skolomrade eller fristaende
forskola barnet gar pé.

Aldersindelningen dr uppdelad pa aldergrupperna 1 till 2 ar och 3 till 5 &r. Faktisk fylld alder giller vid
avstimningsdatumet. Inriktningen ar att antalet barn per grupp for yngre barn inte bor dverskrida 13
och att antalet barn per grupp for dldre barn inte bor 6verskrida 17.

Vistelsetiden ér uppdelad pé heltid respektive deltid. Heltid motsvarar en vistelsetid dver 25 timmar
per vecka, och deltid motsvarar en vistelsetid under 25 timmar per vecka. Grundbeloppet for
deltidsbarnen (under 25 h/v) motsvarar 60 procent av grundbeloppet for heltidsbarnen (Gver 25 h/v).

Grundtilldelningen skall tdcka kostnader for personal, pedagogiskt material och utrustning, maltider,
administration mm.

Grundtilldelningen &r differentierad med olika belopp beroende pa alder och vistelsetid.
Uppdelningen ér foljande:

e Sma barn 1-2 ar heltid
Stora barn 3-5 ar heltid
Sma barn 1-2 ar deltid
Stora barn 3-5 ar deltid

3.2 Tillaggsbelopp

3.2.1 Socioekonomisk tilldelning

Vad ir socioekonomisk resursfordelning?

Socioekonomisk resursfordelning innebér att pengar styrs till forskolorna utifran elevsammanséttning.
Fordelningen, eller omfordelningen om man sé vill, ska kompensera for att behoven é&r olika stora hos
eleverna pé olika skolor beroende pé elevernas bakgrund. Syftet med en socioekonomisk
resursfordelning ar att skapa likvardiga forutsittningar for eleverna oberoende av vilka forskolor de
gér pa. Det vill séga att skolor far mer resurser om de har ménga elever som kan antas ha storre behov
av stod och stimulans for att nd mélen.

Socioekonomisk tilldelning karaktériseras alltsa av att det ger ett differentierat tilligg per forskola och
bygger pa hur barnens socioekonomiska bakgrund paverkar sannolikheten for att eleverna ska uppna
maélen. Resursfordelningen skall kompensera for skillnader i barnens forutséttningar samtidigt som den
skall ge forskolan mdjlighet att utveckla sig sé att den blir lika bra pa att moéta alla barns olika
forutsittningar for deras kunskapsutveckling.

Variablers som anvénds i berdkningarna ar:
e Utléndsk bakgrund
e Invandrad under de senaste tre aren
e Forildrars hogsta utbildningsniva (upp till grundskola)
e Familjer uppbér forsérjningsstdd



Socioekonomiska tilldelningen i resursfordelningsmodellen och ddrmed vérdena uppdateras érligen,
den 15 september varje ar. Variablerna modellen &r lika viktade. Det slutliga vardet for varje
kommunal och fristdende forskola avgdr hur stor andel man far av medel for socioekonomisk
tilldelning. Beloppet réknas fram per barn och erséttningen till verksamheten dr volymbaserad.

3.2.2 Lokaltilldelning
Enligt forordningen ska de fristdende verksamheterna ersittas med kommuns genomsnittliga
lokalkostnad per barn for motsvarande verksamhet.

Berdkningsgrunden till kommunens genomsnittliga lokalkostnad &r verksamhetens budgeterade
lokalkostnad. Det gar dven att anvénda verklig kostnad, vilket hade gett ett ldgre belopp per barn. Men
i Hylte har vi som sagt valt att basera berdkningen p& genomsnitt budgeterad lokalkostnad.

Avstdmning och justering av lokaltilldelning utifran antalet barn gors vid faststillda tillfallen 1
samband med ordinarie avrakning under éret.

3.2.3 Administrationskostnad
Det utgar administrationskostnad med ett schablonbelopp pa tre procent av bidragsbeloppet,
grundbeloppet.

Eftersom personalkostnader for ledning (férskolechef) inte ingér i resursfordelningen kompenseras
fristaende verksamheter for det. Berdkningen baseras p& budgeterad personalkostnad for ledning
dividerat med antal inskrivna barn.

3.2.4 Momskompensation
Det utgar momskompensation med en schablon pa sex procent pa hela bidragsbeloppet.



4. Ekonomiska forutsattningar 2020

Resursfordelningsmodellen bestar av ett grundbelopp och ett tilliggsbelopp. Budgeten for 2020
bygger pa antalet barn som kommunfullmiktige anvént vid tilldelning till nimnden. Forskolornas
resursfordelning bygger pa antal barn per den 15 oktober 2019. Erséttningsnivierna for 2020 utgér
fran 2019 érs nivé och uppriaknat med prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

Avstdmningen gors ménadsvis vid faststéllda avstdmningstillfallen.

Totalt fordelas 51,9 mkr inom modellen och grundbeloppet utgor 90,6 procent och socioekonomiska
tilldelningen 9,4 procent.

Ersittning 2020 Belopp Procent

Totalt grundbelopp 48 920 814 90 %
Totalt soc. ek faktor 5416 031 10 %
Totalt 54 336 845 100%
Ersdittning 2019 Belopp Procent

Totalt grundbelopp 49 094 378 90,5 %
Totalt soc. ek faktor 5162876 9,5 %
Totalt 54244 753 100%

4.1 Grundbelopp

Grundtilldelningen utgér med lika stor resurs per barn utifran alder och vistelsetid, se kapitel 3.1.

Grundbeloppet utgor 90 procent av de totala resurserna som fordelas inom modellen. I budget 2020
uppgar grundbeloppet till 48,9 mkr.



Totalt Totalt

Kategori grundbelopp grundbelopp
2019 2020

Sma barn 1-2 ar Heltid 115209 117 743
Stora barn 3-5 ar Heltid 79 057 80 797
Sma barn 1-2 ar Deltid 70 298 71 845
Stora barn 3-5 ar Deltid 48 607 49 677

4.2 Tillaggsbelopp

4.2.1 Socioekonomisk tilldelning

Tilldelningen karaktériseras av att den ger differentierade tilligg per barn och grundas pé variablerna
utldndsk bakgrund, invandrar senaste tre ren, fordldrarnas utbildningsniva och om familjen uppbér
forsorjningsstod.

Socioekonomiska tilldelningen dr uppdaterad utifran barnunderlag per den 15 oktober 2019.

Socioekonomiska tilldelningen utgér 10 procent av de totala resurserna som fordelas inom modellen
och de uppgar till totalt 5,4 mnkr.

4.2.2 Lokaltilldelning
De fristdende forskolorna verksamheterna ersétts med kommunens genomsnittliga hyreskostnad per
barn och ér for motsvarande verksambhet.

Barn- och Hpyreskostnad, | Hyreskostnad,
ungdomsniimnden kr, totalt 2019 kr, totalt 2020
Hyreskostnad 8500 955 9370 588
Lokalvard 1578 940 1672395

Fristiende verksamhet Belopp, kr, per | Belopp, kr, per

barn och barn och ar
ar2019 2020
Lokaltilldelning 16 552 19 139

Lokaltilldelningen till den fristiende verksamheten bygger pa antalet inskrivna barn per den 15
november 2019.

4.3 Fristaende verksamhet

Grundbeloppet avser erséttning for omsorg och pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material och
utrustning, maltider. Utdver grundbeloppet ersitts fristiende verksamheter for administration 3
procent, moms schablon 6 procent, ledning (forskolechef) och transport av maltider. Erséttning for
stodinsatser ingér inte i bidraget till forskola, fritidshem och forskoleklass. ”Detta enligt riksdagens
beslut den 10 juni 2009 om bestdimmelser om kommunens bidrag till fristdende skolor samt fristdende
forskolor, fritidshem och forskoleklasser.
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Belopp per barn | Belopp per barn
Utiver grundbelopp och dr 2019 och dr 2020
Administration 3 % 3081 3668
Moms 6 % 6 347 7556
Ledning 4961 5357
Transport kost 93 100

11



	1. Principer för resursfördelningsmodell
	2. Bidrag för lika villkor
	3. Resursfördelningsmodell för förskola
	3.1 Grundbelopp
	3.2 Tilläggsbelopp
	3.2.1 Socioekonomisk tilldelning
	3.2.2 Lokaltilldelning
	3.2.3 Administrationskostnad
	3.2.4 Momskompensation


	4. Ekonomiska förutsättningar 2020
	4.1 Grundbelopp
	4.2 Tilläggsbelopp
	4.2.1 Socioekonomisk tilldelning
	4.2.2 Lokaltilldelning

	4.3 Fristående verksamhet


