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FORORD

Sveriges intrade i NATO och det radande omvarldslaget foranleder ett
behov av att starka den civila beredskapen och vara civila forméagor. Vi
ser idag de konsekvenser krig har pé civilsamhéllet och dérav vikten samt
behovet av att starka skyddet av civilbefolkningen. Utrymning ar en
alternativ skyddsatgard om risk foreligger for personers liv eller halsa att
befinna sig i ett omrade. Det dr en komplex atgard som kraver
forberedelse och planering av flertal aktdrer.

Syftet med den framtagna strategin ar att den ska vara vagledande for
kommunerna i Hallands lokala planering. Den ar enhetlig och forankrad
med Lansstyrelsen Hallands tidigare arbete avseende trygghetspunkter.

Malsattningen ar att det ska finnas en lokal planering foér utrymning,
mottagning eller inkvartering i kommunerna utifrdn geografiska
forutsattningar. Saledes starker det Hallands gemensamma civila
formaga for skydd av civilbefolkningen.

Halmstad, november 2024

Christian Lundin Sumaya Osman Bouh

Beredskapsdirektor Beredskapshandlaggare
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1 INLEDNING

Det rddande omvarldslaget och Sveriges intrade i NATO foranleder ett
behov av att starka den civila beredskapen och véra civila formagor.
Forebyggande arbete ar vasentligt for att kunna moéta den hot och
riskbild som vart samhalle stalls infor dar den yttersta konsekvensen ar
att motsta och hantera kriget. For att 6ka motstandskraften i vart
samhalle bor processer for samordning, planering och forberedelser
starkas inom krisberedskapen och civilt forsvar. De konsekvenser som
vantas vid ett vapnat angrepp bor vara dimensionerande for den civila
beredskapen men begreppet omfattar aven fredstida krissituationer.

Om risk foreligger for personers liv eller halsa att befinna sig i ett
omrade kan det finnas behov av en storskalig utrymning, inkvartering
och mottagning. En storskalig utrymning omfattar i regel en stad,
stadsdel eller ett storre geografiskt omrade. Utrymningen pagar ocksa
under en ldngre tid som dagar, ménader eller ldngre. Den storskaliga
utrymningen kan paverka flertalet viktiga samhallsfunktioner och en
gemensam samordning och planering ar vasentlig. Darav ska den
regionala strategin for Halland vara vagledande for den lokala
planeringen.

1.2 SYFTE OCH MAL

Syftet ar att ge aktorerna i Halland en regional strategi och vagledning
infor den enskilda lokala planeringen. Utifran strategin ska ber6rda
aktorer kunna ta fram planer utifran eget ansvarsomrade.

Mélet ar att kommunerna utifrdn geografiska forutsattningar har en lokal
planering for utrymning, mottagning och inkvartering. Samt att
deltagande aktorers roller och ansvar ar kanda och férankrade. Det ska
aven framja en god samverkan med en gemensam inriktning av storskalig
utrymning och mottagning for Hallands lan.

1.3 AKTUELLA REGELVERK

e Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och
vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) och,

e forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
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Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och,
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO)
Polislagen (1984:387)

Forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet

Hélso- och sjukvardslagen (2017:30) (HSL)

SOSFS 2013:22 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
katastrofmedicinsk beredskap

Socialtjanstlagen (2001:453) (SoL)
Forfogandelagen (1978:262)

Lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd
beredskap,

och Forordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap
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2 ANSVARSFORHALLANDE KRISBEREDSKAP OCH

TOTALFORSVAR

Det svenska krishanteringssystemet bygger pa tre olika nivaer, central,
regional och lokal niva. I den nya civilomradesstrukturen tillkommer
aven en hogre regional niva. Inom varje niva finns ett geografiskt
omradesansvar. Det svenska systemet for krisberedskap har tre
grundprinciper:

e Ansvarsprincipen innebar att aktorer som har ansvar for en
verksamhet under normala férhallanden ocksa ska ha detien
krissituation. Pa det sittet tas kompetensen hos berord aktor till vara
och ansvar och utrymme ges att agera aven i en krissituation.

o Likhetsprincipen betyder att verksamheten, under en kris, ska
fungera pa liknande satt som vid normala forhallanden, sé 1angt det
ar mojligt.

e Narhetsprincipen innebar att en kris ska hanteras dar den intraffar
och av dem som ar ndrmast berérda och ansvariga. Det ar saledes i
forsta hand den drabbade kommunen som har ansvar for insatsen.

Vid hojd beredskap forandras férvaltningsstrukturer och sarskilda
verktyg /uppdrag kan tillkomma. Det 6vergripande maélet ar att ha
formagan att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp och varna var
sakerhet, frihet, sjalvstandighet och handlingsfrihet. Totalforsvarsviktig
verksambhet prioriteras och totalforsvaret ar allas angelagenhet.

Det geografiska omradesansvaret innebar att ansvaret for planering av
utrymning vilar pa nationell, regional och lokal niva. Overgripande
kravstallning tas fram pé nationell niva for att pa regional niva utformas
till strategier. Utifran strategier utformas detaljerade utrymningsplaner
pa lokal niva.

2.1 MSB - MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH
BEREDSKAP

MSB ar central myndighet med ett omfattande stddjande och
samordnande uppdrag vid en kris men aven vid hojd beredskap. MSB kan
avseende storskalig utrymning bidra med central vagledning for de
aktorer som ansvarar for utrymning, men aven stodja samordningen
under en pagadende handelse.

Vid en kris ansvarar MSB for att berorda aktorer far tillfalle att:

e samordna krishanteringsatgarderna,
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e samordna information till allminhet och media,

o effektivt anvinda samhallets samlade resurser och internationella
forstarkningsresurser,

e samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i friga om
information och lagesbilder.

2.2 LANSSTYRELSEN

Lansstyrelserna har det geografiska omradesansvaret i ldnet enligt
forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion. Enligt forordningen
om krisberedskap och hojd beredskap har lansstyrelsen som uppgift att
vid en krissituation, i egenskap av geografiskt omradesansvarig, fungera
som en sammanhallande 14nk mellan lokala aktérer som kommuner,
region, naringsliv och den nationella nivan.

Vid overtagande av kommunal raddningstjanst 4 kap 10 § LSO, kan
Lansstyrelsen besluta om utrymning enligt 6 kap 2 § LSO.

Lansstyrelsen ar vid hojd beredskap den hogsta civila
totalférsvarsmyndigheten inom lanet och har dven da mandat att besluta
om utrymning, inflyttnings- och utflyttningsforbud.

Lansstyrelsen ska:

o verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas vid hojd
beredskap,

e ansvara for samlad regional lagesbild,

e samordna verkstallandet av utrymningen genom samverkan,

e samordna kommunikationsinsatser regionalt.

2.3 KOMMUNEN

Kommunen har enligt LEH i egenskap av det geografiska
omradesansvaret en sérskilt samordnande roll. Ansvaret innefattar
samordning och samverkan av forberedelser och planering av de
krishanteringsatgarder som vidtas. Kommunen ansvarar for de
medborgare som bor och verkar i kommunen. Vid en utrymning ar
ansvaret for de boende i kommunen ldngtgdende, kommunen ansvarar
bland annat for:

e genomforandet och planeringen for utrymning inom ramen for
raddningstjanst,

e samordning i planeringsarbetet mellan aktorer i kommunens
geografiska omrade.
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e Kommunal vird- och omsorg for personer som inte kan ta hand om
sig sjalva. Men aven de grupper som omfattas av Socialtjanstlagen.

e Utrymning av vardtagare i alla kommunala verksamheter.

e Mottagning och inkvartering av utrymda fran egen eller annan
kommun.

e Information till och kommunikation med manniskor som bor, verkar
eller vistas i kommunen.

e Information till och kommunikation med utrymda fran kommunen
som tillfalligt vistas i annan kommun an hemkommunen.

e Hantering av samhallsviktiga verksamheter, exempelvis
dricksvattenforsorjning, avlopp, kommunikationssystem, renhéllning
etc.

o Aterflyttning.

2.4 REGION HALLAND

Regionen ansvarar huvudsakligen for hélso- och sjukvard enligt HSL och
kollektivtrafiken enligt Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Varje region
ska ta fram en katastrofmedicinsk beredskapsplan och planera sin hilso-
och sjukvard sa den uppratthalls.

Vid en utrymning bor regionen primart ansvara for:

e Uppratthallande av hélso- och sjukvard i alla skeden.
e Hantering av sjukvardsinsatser.

e Uppratthallande av katastrofmedicinsk beredskap.

e Beslut om utrymning av vardenhet.

e Sjuktransporter och ambulansverksamhet med transportmedel som
ar sarskilt inrattade for dandamalet. (Delvis Hallandstrafiken)

Regionen ska planera for samverkan vid en allvarlig handelse.! Det ar
nodvandigt vid planering av storskalig utrymning att ha en dialog med
andra regioner om deras mottagningskapacitet.

1 SOSFS 2013:22 Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rad om katastrofmedicinsk
beredskap
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Utifrdn regionens ansvar av kollektivtrafiken dr det en viktig aktor i
planeringen av storskalig utrymning avseende b.la:

e Hantering av transportresurser.

e Identifiering av lampliga uppsamlingsplatser fér utrymmande dar
transportmedel enkelt kan anvandas.

e Floden vad utrymmande.

2.5 POLISMYNDIGHETEN

Reglering av polisens verksamhet sker framst i polislagen. I polisens
ataganden ingar att forebygga brott, uppratthalla allman ordning, hindra
storningar, vidta atgarder vid behov, bedriva utredningar och i évrigt
tillférsakra allmanheten skydd och annan hjilp.? I samband med hot eller
brott kan polisen besluta om utrymning. I évriga situationer dar en
utrymning ar aktuell bor polisen frimst ansvara for?:

e Stod vid verkstallande av utrymning

o Uppratthallande av allman ordning och sakerhet
e Registrering av eftersokta personer

e GenomsoOkning och bevakning av utrymt omrade
e Identifiering av skadade och doda

e Stdd med ordning och sakerhet pa uppsamlingsplats for
utrymmande samt utrymnings- och mottagningsplatserna

¢ Information och kommunikation kopplat till ordning och siakerhet

2.6 TRAFIKVERKET

Trafikverket ska samverka med andra aktorer och vidta atgarder i syfte
att utveckla och samordna krisberedskap och planering for hojd
beredskap inom transportomradet.

Trafikverket kan stodja planeringen och genomférandet av storskalig
utrymning genom:

2 Polislag (1984:387)

3 MSB vigledning storskalig utrymning Del 1 grunder i planering

1
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e Analys och planering av mojligheter att transportera bort
utrymmande via statlig transportinfrastruktur.

o Tillhandhallande av information/data om statlig infrastruktur
o Trafikinformation om laget pa vagar och jarnvagar

e Ledning och planering av jarnvagstransporter

2.7 FORSVARSMAKTEN

Vid begaran kan Forsvarsmakten ge stod till insatser som definieras som
raddningstjanst enligt LSO, sé ldnge det inte allvarligt hindrar den
ordinarie verksamheten.

Vid hojd beredskap bedéms Forsvarsmaktens fokus vara till storsta del
pa att mota de vapnade angreppet. Man ska dérav i sin planering for
storskalig utrymning utga fran att Forsvarsmakten inte kan lamna stod.

Utrymning vid h6jd beredskap ska koordineras med Forsvarsmakten, det
paverkar till exempel vagar som utnyttjas for utrymning och val av
mottagningsplatser.

2.8 SVERIGES RADIO

Sveriges Radio ska, enligt sandningstillstdndet, kostnadsfritt sinda
meddelande som ar av vikt for allmanheten om en myndighet begar det.
SR ska se till att meddelandet ges en lamplig utformning.

2.9 FRIVILLIGA FORSVARSORGANISATIONER

Vid organisering och genomférande av storskalig utrymning racker
troligtvis de ansvariga aktorernas personal inte till. Darav ar det en bra
l6sning att anvanda frivilliga férsvarsorganisationer. Forutsatt att avtal
skrivs i forvag kan frivilliga resurser anvandas for olika typer av fredstida
kriser och vid krig, men i detta fall vid en storskalig utrymning.

12
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3 DIMENSIONERANDE SCENARIO FOR PLANERING AV
STORSKALIG UTRYMNING OCH MOTTAGNING I

HALLANDS LAN

Utifran rddande omvarldslage bor totalfoérsvarets behov vara
dimensionerande for b.la. planering av storskalig utrymning och
mottagning. Darav har ett av FOI:s typfall for vardlandsstod valts ut for
att skapa en bild av faktorer man bor beakta och utga ifran i sin
planering. Typfallet fingar olika delar av de utmaningar och
begransningar samhallet och civilbefolkningen stalls infoér i krig.

* Typfallet ar ett scenario som beskriver ett ytterst anstrangt
sakerhetslage i Europa dar den ryska krigféringen mot Ukraina har rort
sig mot de Baltiska staterna. Hindelseutvecklingen redogor for ett
forsamrat lage som till en borjan paverkar den kommersiella trafiken in
och ut ur Ostersjon som minskar med 80 %, och paverkar
forsorjningsflodena till Sverige. Darefter drabbas Norden av omfattande
cyberangrepp kombinerat med grovt sabotage mot elfoérsérjningen med
utdragna regionala och gransoverskridande leveransavbrott som foljd.

I typfallet paverkas foljande typer av samhallsviktig verksamhet:
e Tele- och datakommunikationer

o Natverket fungerar inte hos flera operatorer och skapar okad
oro hos allmanheten

e Betalningssystem
o Kortbetalning slutar fungera
e Livsmedelsforsorjning

o Matbutikerna har begransat med varor till foljd av
leveransbrist

e Bostadsuppvarmning
o Kylan i hemmet paverkar sérskilt de dldre och sma barn

e Drivmedelsforsorjning

4 Typfall f6r vardlandsstéd. Typfall VLS3: Vdrdlandsstéd som en av flera prioriterade
uppgifter i en krigssituation. Rapportnummer: FOI Memo 8149 2023-03-28

13
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o Kollektivtrafiken ar begransad
e Sjukvard och aldreomsorg

o Svart att uppréatthalla vard och omsorg p.g.a. material,
medicin, och personalbrist.

e Dricksvattenforsorjning

o Okat behov av noédvatten till trygghetspunkter och
samhallsviktig verksamhet

e Barnomsorg osv.

o Forskoleverksamhet tvingas stanga. Foraldrar som arbetar i
samhallsviktig verksamhet uteblir fran tjénst.

Utvecklingen eskalerar och militdra och civila méal i Sverige utsatts for
intensiv fjarrbekampning med kryssnings- och ballistiska robotar.
Regeringen forklarar att riket ar i krig och beslutar om hogsta beredskap
och allman mobilisering.

Fjarrangreppen sker b.la. mot:
e Logistiknoder

e Hamnar

e Flygplatser

e Broar

e Industrier

e Kritisk infrastruktur

Vidare skildras det civila forsvarets utmaning da skydd av
civilbefolkningen ar en prioritering men aven utmanande, eftersom den
civila infrastruktur som angrips ofta ligger i tatbefolkade omraden. De
varst drabbade kommunerna behdver paborja en skyndsam utrymning av
civila till omraden framst pa landsbygden som dnnu inte drabbats av
fijarrbekampning. De behdver anvanda alla tillgangliga transportresurser,
samtidigt konstaterar Forsvarsmakten att de ocksa ar i behov av
transportresurser. Den sporadiska fjarrbekampningen mot stader
fortsatter och féranleder oorganiserade spontanutrymningar, storda
ledningsfunktioner, en anstrangd sjukvard och allmént utbredd panik,
radsla och oro.

14
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Forsorjningsflodena ar kraftigt paverkade eftersom robotangrepp
paverkar Goteborgs hamn och ytterligare hamnar pa vastkusten.

Slutligen beskriver typfallet hur det civila forsvarets aktorer star infor
analytiskt och moraliskt svara prioriteringar och avviagningar. Det galler
att finna en balans mellan civilbefolkningens akuta behov och
Forsvarsmaktens omedelbara behov kopplat till bland annat
vardlandsstod. °

> Typfall for virdlandsstod. Typfall VLS3: Virdlandsstid som en av flera prioriterade
uppgifter i en krigssituation. Rapportnummer: FOI Memo 8149 2023-03-28
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4 FORBEREDELSE OCH PLANERING

Det 6vergripande syftet med utrymning i fredstid och krig ar att skydda
och radda méanniskors liv och hilsa. For att genomfora en storskalig
utrymning behéver nédvandig forberedelse och planering ha gjorts pa
forhand eftersom en utrymning innebar ett betydande ingrepp i
individens fri- och rattigheter. Det ar viktigt att beakta individens behov
utifran ett juridiskt och ett manskligt perspektiv i planeringen.

I foljande avsnitt har en planeringsmetod med tre steg tagits fram som ar
anpassad efter Hallands geografiska forutsattningar. Syftet med metoden
ar att kommunerna i Halland, ska genom att folja de tre stegen
identifiera och planera for omraden som med storre sannolikhet kan
behova genomfora en utrymning. De kommuner som daremot
identifierar att de har en lagre risk att behdva utrymma inom sitt
geografiska omride ska lagga storre vikt pa planering for mottagning.

Vidare ska forutsattningarna for en utrymning eller inkvartering i de
identifierade hotomradena analyseras. Det innefattar bland annat
befolkning, samhallsviktig verksamhet, infrastruktur och tillgang till
skyddsrum. Avslutningsvis ska platser for uppsamling, utrymning och
mottagning identifieras. Dessa platser ska ligga utanfér hotomradet och
visa pd hur den utrymda befolkningen ska tas omhand under
utrymningsskedet.

Identifiering av
hotomriden

Analys av hotomraden

Identifiering av platser for
uppsamling, utrymning
och mottagning
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4.1 IDENTIFIERING AV HOTOMRADEN

Att planera utrymning fér en hel kommun ar valdigt stort och
omfattande. I SOU 2022:57 Ett stdrkt skydd for civilbefolkningen vid héjd
beredskap beskrivs féljande pa fragan om vilka omrdden som bor
planlaggas for utrymning och efterféljande inkvartering.

"Det bor finnas planering for utrymning och inkvartering for hela landet.
Vikten av att planering for utrymning tas fram dr av sdrskilt stor betydelse
sdvitt avser strategiskt viktiga omrdden och andra omrdden som beddms
utgdéra sannolika mdl vid ett vipnat angrepp.”

Utredningen har resulterat i ett regeringsuppdrag till MSB och
lansstyrelserna om att planera atgarder som starker skyddet av
civilbefolkningen. En geografisk prioritering utifran bl.a. omraden som
beddms utgdra sannolika mal vid ett vipnat angrepp ar en av de
atgarderna som ska genomforas. Utrymning ar en sddan skyddsatgard,
och for omraden dar man inte kan utrymma manniskor bor det finnas
annat skydd sasom skyddsrum.®

Detsamma kommer att galla den regionala strategin for storskalig
utrymning i Halland. Utrymningsarbetet ska kunna fungera for hela
kommunen vid olika hotbilder. Samtidigt kommer utrymningen att
dimensioneras for att utrymma strategiskt viktiga omrdden och omraden
som kan utgora ett sannolikt mal vid vipnat angrepp, vidare kallat
hotomraden.

For att identifiera hotomraden behover en analys genomforas av
kommunen. Analysen bor genomforas efter MSB:s resonemang kring
strategiskt viktiga omraden och andra omraden som beddms utgora
sannolika mal vid ett vapnat angrepp. Lansstyrelsen Hallands tolkning av
resonemanget landar i att kommunen ska identifiera tre kategorier av
hotbildsomraden.

Kategori 1

Militarstrategiskt viktiga omraden i handelse av en sakerhetspolitisk kris
eller krig med storst risk for ett vipnat angrepp. Geografiska omraden
som utgdrs huvudsakligen av transportnoder. Till exempel:

- Hamnar

6 F6 2024-01362 "Uppdrag till MSB och linsstyrelserna att gora en dvergripande planering
av skyddsatgarderna som stérker skyddet av civilbefolkningen”
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- Flygplatser

Kategori 2

Militarstrategiskt viktiga omraden i handelse av en siakerhetspolitisk kris
eller krig med stor risk for ett vipnat angrepp. Omraden som ar viktiga
bas- och koncentreringsomrdden for Forsvarsmakten (ej transportnoder).
Till exempel:

- Lokaler for det militara forsvaret (garnisonomraden)

Kategori 3

Omraden som &r nationellt viktiga for samhaéllets forsorjning och
funktionalitet i handelse av en sakerhetspolitisk kris eller krig med risk
for ett vipnat angrepp. Geografiska omradden som innehar samhillsviktig
verksamhet som ar av stor nationell betydelse for Sveriges forsorjning
och funktionalitet. Till exempel:

- Viktiga producenter och noder for nationell el- och
energiférsorjning

- Livsmedelsproduktion av nationell betydelse. Antingen
storproducent av viktigt livsmedel eller en av fa producenter av
viktigt livsmedel.

- Stora lager av drivmedel
- Viktig tillverkning av sjukvardsutrustning och lakemedel.

- Sarbara noder ldngs nationellt viktig infrastruktur.
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4.1.1 REDOVISNING AV HOTBILDSOMRADEN

Efter att ha identifierat vilka platser som finns i kategori 1-3 enligt ovan
ska dessa omridena redovisas pa ett 1ampligt satt. For att kunna fa en
helhetsbild av kommunens hotomraden utan att gé in i detalj dver vilka
specifika platser som har pekats ut, bor hotomradena redovisas i en
karta. Metoden for att beskriva hotomradena i kartan bor f6lja tre steg.

Steg 1: Rita in identifierade platser enligt kategori 1-3.
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Steg 2: Med en diameter pa cirka 1 km, rita ett omrade runt de
identifierade platserna. Ligger flera platser nara varandra ska dessa
klumpas ihop till sasmma omrade. De inritade omradet bor avgrinsas
langs naturliga linjer i omradet, till exempel vagar, dar och
bostadsomraden.

Steg 3: Ta bort alla platser i kartan och ha bara kvar de inritade
hotomradena.
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4.2 ANALYS AV IDENTIFIERADE HOTOMRADEN

En visentlig del i planeringen ar att identifiera hotomradets geografiska
forutsattningar. [ nista steg ska man paborja en analys av det
identifierade omradet. Forberedelser och planering bor anpassas efter
de behov och férutsattningar som analysen resulterar i.

Delar av analysen finns antagligen redan inom verksamheten utifran
andra arbeten som risk- och sarbarhetsanalysen eller arbetet med
trygghetspunkter.

Punkterna i tabellen nedan bor analyseras och det ar fordelaktigt om
andra berorda forvaltningar i kommunen medverkar i analysarbetet.

Befolkning e Befolkningens forutsattningar
e Barnperspektiv

o Jamstalldhetsperspektiv

e Funktionhindersperspektiv

Sarskilda behov e Sprak
e Aldre och dldreomsorg
o Tillganglighetsanpassning

Forebyggande kommunikation e Fortroende
e Forebyggande
kommunikation

e Samordnad kommunikation

Infrastruktur o Transportvagar
o Tillganglighet
e Transportsatt

Sambhillsviktig verksamhet o Utifrdn RSA
e Alternativ plan
e Utrymma kontra fortsatt halla

i drift
Skyddsrum och skyddade e Antal skyddsrum
utrymmen (skyddsplan) e Underjordiska fysiskt
skyddade utrymmen

e Skydd av befolkning
o Overviga alternativa beslut

4.2.1 BEFOLKNING

En betydande faktor fér genomférandet av en storskalig utrymning ar
hur stor andel av befolkningen som har mdjlighet att utrymma sjalva och
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hur manga som behover hjalp att utrymma. Det ar vardefullt for
planeringsarbetet att fa en uppfattning om utrymningsférmagan i det
identifierade hotomradet eftersom de manniskor som ska utrymmas har
olika forutsattningar och behov. Det ar aven vasentligt att identifiera
antalet skyddsrum i omradet i forhallande till befolkningsméngd.

Barn har inte formdgan att utrymma sjalva. Enligt barnkonventionen ska
barnens basta beaktas vid alla beslut som ror barn, det galler dven att alla
barn har samma rattigheter. For att sakerstalla barnens trygghet bor
man i ett forberedande skede planera for exempelvis hur barn och
foraldrar pa ett sakert satt aterforenas. Forbyggande arbete pa for- och
grundskolor ar viktigt med uppdaterade listor av barn och anhoriga for
mojliggdrande av aterforening och information om hur transport ska ske
pa ett sikert sitt.

Jamstalldhetsperspektivet ar viktigt att beakta i sin analys. Forskning
visar att kvinnor ar generellt satt mer utsatta for risk och mer benagna
att utrymma an man. De dr dven i hogre utstrackning ensamstaende
foraldrar.” Mojligheten for kvinnor att utrymma pa egen hand ar lagre da
man i hégre utstrackning ager personbilar och kor bil i vardagen.
Kvinnor anvander huvudsakligen kollektivtrafik som fardmedel i hogre
utstrackning an man.?

Med hansyn till barnkonventionen bér kommunen se dver hanteringen
av barnomsorg avseende vardnadshavare som omfattas av allmén
tjansteplikt under hojd beredskap.

Man bor se 6ver personer med funktionshinder som bor i sina hem eller i
gruppbostader i samrad med socialtjansten och halso- och sjukvarden.
Utifran analysen ar det viktigt att planera for tillgdnglighetsanpassade
utrymning- /mottagningsplatser for personer med sarskilda behov. Det
ar aven viktigt att kunna féormedla tillganglighetsanpassad information
till de som ar blinda eller dova.

4.2.2 SARSKILDA BEHOV

I analysen av sédrskilda behov bor man se 6ver behovet av information pa
flera sprak. Av erfarenheter fran Covid 19 pandemin kunde man

7 Gender and evacuation: A closer look at why women are more likely to evacuate for
hurricanes. 2001. Julie. M Bateman. Natural Hazard Review vol. 3.

8 Bygg om eller bygg nytt. Kapitel 9 Jamstalldhet. Version 2021-04-01. Trafikverket.
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konstatera att personer med ett annat modersmaél tenderade att soka
information hos utlindska nyhetsmedier snarare an svenska.

Darav ar de informationskanaler man férmedlar beslut och atgarder
genom viktiga att anpassa efter den malgrupp som befinner sig i
hotomradet.

Aldre personer som bor ensamma utan hemsjukvard ar vasentliga att ta
hansyn till eftersom de kan ha slutat kora bil eller ha vissa
funktionshinder.

4.2.3 FOREBYGGANDE KOMMUNIKATION

Fortroende ar avgorande for all form av kommunikation. I kriser kan man
bygga upp fortroende och likval férlora det snabbt. Att skapa tillit och
fortroende ar en komplex process som tar tid, och darfor ar
forebyggande arbete viktigt.?

Effektiv kommunikation ar vasentligt bade foére och under en utrymning
for att undvika spontanutrymningar. Det handlar om att ta hansyn till de
som paverkas av utrymningen i det utpekade omrddet. Genom att
forutse informationsbehov hos olika malgrupper i ett forebyggande
skede for att underlatta framtagandet av budskap och kommunikativa
atgarder leder det kommunikationen i dnskad riktning. '

En storskalig utrymning involverar och ar beroende av samverkan mellan
flera aktorer, det avser aven kommunikationsperspektivet. For att skapa
goda forutsattningar for samordnad kommunikation under
samhallsstorningar finns det flertalet forberedande atgarder att vidta:

e Malgruppsanalys: Utvardera vilka malgrupper varje aktor kan na
genom olika kommunikationskanaler. Finns det luckor, 6verlapp eller
potentiella krockar som bor féorebyggas?

o Overgripande budskap: Ta fram évergripande texter, budskap och
talepunkter for storskalig utrymning. Det ger en enhetlig grund for
kommunikation.

e FAQ: Forbered vanliga fragor och svar (FAQ) kopplade till
forberedelse infor och hantering av en utrymning. Det underlattar
snabb och korrekt information till allmanheten.

9 MSB, Aktérsgemensam kriskommunikation, s. 9.

10 MSB, Aktorsgemensam kriskommunikation, s. 7.
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o Korsliankning av webbplatser: Lanka till relevant information pa
varandras webbplatser. Det skapar en sammanhallen
informationsstruktur. Om webbplatser och interna system slutar
fungera vad ar omfallsplanen?

e Forebyggande riskkommunikation: Arbeta med forebyggande
riskkommunikation, genom att kommunicera om storskalig
utrymning kopplat till hotomrédena. Exempel pa sddan information
kan vara hur och var man uppsoker
trygghetspunkt /uppsamling /utrymning- eller mottagningsplats. "

4.2.4 INFRASTRUKTUR

Syftet med en analys av transportvégar i identifierat hotomrade ar att
skapa forutsattningar for att bedoma tillgangligheten for olika
transportsatt och kapaciteten for att forflytta manniskor pa vagar.
Sarskilt beaktas Forsvarsmaktens behov vid val av transportvagar.

4.2.5 SAMHALLSVIKTIG VERKSAMHET

Samhallsviktiga verksamheter ska identifieras i kommuner och regioners
risk- och sarbarhetsanalyser. For att uppratthalla nédvandiga funktioner
vid en utrymning kan det innebara att viss personal trots riskerna
stannar kvar alternativt aterbesdker omradet. Man bor darav planera for
hur man fortsatt kan hélla verksamheten i drift trots riskerna eller
planera for hur man ska utrymma personalen.

4.2.6 SKYDDSRUM OCH SKYDDADE UTRYMMEN
(SKYDDSPLAN)

En storskalig utrymning ar en riskfylld skyddsatgird som har storst
paverkan pa svaga, sjuka, dldre och barn. Det ar viktigt att man infor ett
beslut om utrymning dvervager andra skyddsatgarder for
civilbefolkningen med hotets natur i beaktande. I de identifierade
hotomraden bor en skyddsplan upprattas. Det innebar att man planerar
for hur befolkningen ska skyddas. Skyddsplanen omfattar bland annat
skyddsrum, andra typer av underjordiska fysiskt skyddade utrymmen
som kallare, vagtunnlar och broar med sidoutrymmen. Innan ett beslut
om utrymning fattats bér man se 6éver hur manga skyddsrum eller andra
skyddade utrymmen som ar tillgangliga i forhallande till madngden
befolkning i omrédet.

1 MSB, Aktorsgemensam kriskommunikation, s. 11 & 12.
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Utover inkvartering i skyddade utrymmen kan man se over ett beslut om
forberedelser for utrymning, beslut om inrymning eller beslut om partiell
utrymning. Forberedelse for utrymning ar ett aktuellt beslut nar hotet
inte innebar omedelbar fara. Det skapar forutsattning att snabbt kunna
utrymma vid ett senare skede om behovet uppstar. Om hotet inte kraver
en utrymning kan uppmaning till inrymning med stangda, fonster, dérrar
och ventilation vara lampligt. Man kan aven besluta om partiell
utrymning dar de svarutrymda grupperna utryms i forsta hand som en
forebyggande atgard och resterande soker sig till skyddsrummen.
Oavsett alternativ ar det vasentligt att riskerna vags in i beslutet.

4.3 IDENTIFIERING AV UPPSAMLING-, UTRYMNING- OCH
MOTTAGNINGSPLATS SAMT RESURSER

Vid framtagandet av uppsamling-, utrymning- och mottagningsplatser
bor man koordinera arbetet med inrattandet av trygghetspunkter. En
Hallandsk riktlinje ar framtagen av Lansstyrelsen i Halland for arbetet
med trygghetspunkter® i samverkan med kommunerna och Region
Halland. Vid framtagandet av en kommunal plan for utrymning och
inkvartering kan trygghetspunkter anvandas som utrymnings- och
mottagningsplatser. Om det finns enklare trygghetspunkter i utkanten av
stader och pa landsbygden kan de anvandas till att ta emot utrymmande
ménniskor och slussa dem vidare, likt en utrymningsplats. Ar
trygghetspunkterna dimensionerade for att klara langre vistelse kan de
aven ta emot folk for 6vernattning, likt en mottagningsplats eller en
inkvarteringsplats. Bilaga 1 bestar av checklistor som narmare beskriver
vilka funktioner platserna ska uppfylla samt vilka resurser det finns ett
behov av.

4.3.1 UPPSAMLINGSPLATS

Syftet med en uppsamlingsplats ar att hjalpa de utrymmande som sjalva
inte kan transportera sig ut ur hotomradet. Cirka 10-30 % av de som ska
utrymma klarar inte det sjalva och behover stod enligt MSB:s vagledning.

En uppsamlingsplats bor upprattas innanfor hotomradet, om det inte ar
mojligt upprattas den precis utanfor riskomradet.

Lampliga platser for en uppsamlingsplats ar exempelvis, storre torg,
knutpunkter, stora parkeringsplatser, eller busskurer. Transporter ska pa
ett enkelt och smidigt satt kunna hamta upp manniskor och kora vidare.

12 Halléndsk riktlinje for arbetet med trygghetspunkter, diarienummer 457-877-2023
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Se bilaga 1 for en lista 6ver samtliga funktioner en uppsamlingsplats bor
uppfylla.

4.3.2 UTRYMNINGSPLATS

Syftet med en utrymningsplats ar att ta emot de som ar i behov av
kortvarig hjalp innan de slussas vidare till en mottagningsplats. Kan man
ta sig direkt till mottagningsplatsen utan att besdka utrymningsplatsen
ska man gora det.

En utrymningsplats ska upprattas i utkanten av utrymnings- eller
hotomradet. Manniskor ska kunna ta sig dit gdende om det ar majligt.

Exempel pa ldmpliga platser for en utrymningsplats kan vara skolor,
idrottshallar, och bygdegardar. De funktioner som bor vara tillgangliga ar
b.la. mojlighet till information, aterférening av vardnadshavare och barn
(registrering), varme och toalett. Se bilaga 1 for en lista 6ver samtliga
funktioner som behdver finnas pa en utrymningsplats.

4.3.3 MOTTAGNINGSOMRADE

En mottagningsplats med tillhoérande inkvarteringsplatser kallas for ett
mottagningsomrade. Det innebar att inkvarteringsplatser ar lokaliserade
i narheten av den utpekade mottagningsplatsen, de omradet ringas in
och utgor ett mottagningsomrade.

Syftet med en mottagningsplats ar att erbjuda uppehalle for de som
behover inkvarteras under en langre tid (hotell, vandrarhem) eller
service for att uppehalla sig dar tillfalligt.

En mottagningsplats eller omrade ska upprattas pa en plats med storre
avstand till hotomradet. Se bilaga 1 {or en lista dver samtliga funktioner
som behover finnas pa en mottagningsplats.
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5 GENOMFORANDE

Avsnittet avser genomférandefasen av en storskalig utrymning och
mottagning. Lansstyrelsens utrymningsorganisation och processen infor
och efter ett utrymningsbeslut beskrivs. Det redogors aven for berérda
aktorers roll i Lansstyrelsens utrymningsorganisation som
samverkanspersoner.

5.1 ORGANISATION OCH LEDNING

Vid hojd beredskap och krig ar Lansstyrelsen den hogsta civila
totalférsvarsmyndigheten i Halland. Lansstyrelsen leds av
landshoévdingen, en operativ chef tillsatts (beredskapsdirektoren) for att
leda och koordinera beredskapsatgarderna, dven i fredstida kriser.

Lansstyrelsen aktiverar enligt planering sin krigsorganisation utifran
intraffad handelse. En utrymningsledare, mottagningsledare och
transportledare placeras i stabens genomfoérande funktion.

5.1.1 UTRYMNINGSORGANISATION (UTRYMNINGSLEDARE,
MOTTAGNINGSLEDARE OCH TRANSPORTLEDARE)

Utrymningsorganisationen bor oavsett handelse i fredstida kriser eller
krig se likadan ut. I stabens genomférandefunktion placeras
utrymningsledare, mottagningsledare och transportledare som ar pa
forhand utsedda lansstyrelsepersoner.

Utrymningsledaren ska pa uppdrag av operativ chef/stabschef samordna
och leda utrymningsarbetet infér och efter taget beslut.
Utrymningsledaren ska utifran samlat underlag forfatta forslag till beslut
och presentera detta for beslutsfattare. Efter taget beslut ska
utrymningsledare fortsatt svara fér uppfoljning av utrymningen och
l6pande uppdatera stabschef och operativ chef.

Mottagningsledare stodjer kommunen med samordning av mottagning
for de utrymda som ar i behov av stod. Mottagningsledaren stodjer
utrymningsledare med uppgifter kopplat till férberedelse och
verkstallande av utrymnings-/mottagningsplatser.

Transportledaren ansvarar for samordning av arbetet med b.la. olika
transportslag (buss, sjukresa, fardtjanst osv.) de utrymmande ar i behov
av och analys av lampliga utrymningsvagar samt insatsvagar.
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5.1.2 SAMVERKAN OCH SAMVERKANSPERSONER

Samverkan ar vasentligt for utrymningens genomférande. Berérda
aktorer behover samarbeta for att i den man det ar mojligt flytta
manniskor fran hotomradet till mottagning- /inkvarteringsplatser pa ett
sakert satt.

De aktorer Lansstyrelsen i Halland ser ett behov av som
samverkanspersoner i staben ar framst berérd kommun, Trafikverket,
Hallandstrafiken, Region Halland, Polisen och Raddsam Halland. Om
utrymningen avser norra Halland finns eventuellt ett behov av
samverkanspersoner fran Lansstyrelsen Vastra Gotaland, Vastra
Gotalandsregionen, Vasttrafik och Raddningstjansten storgoteborg.
Lansstyrelsen har aven vid behov mojligheten att avdela
samverkanspersoner till berorda aktorer.

En samverkansperson ar lanken mellan Lansstyrelsen i Hallands stab och
respektive organisationens motsvarande funktion (ex. stab/operativ
ledning). Nedan beskrivs exempel pa respektive samverkanpersons roll i
utrymningsorganisationen.

Kommunen

Kommunens samverkansperson stodjer framst analys och
planeringsfunktionen samt mottagningsledaren i
genomforandefunktionen inom ramen for det geografiska
omradesansvaret.

Samverkanspersonen fran den berérda kommunen bidrar med bl.a.
analys och bedémning av hotomradets forutsattningar utifran radande
ldge och den lokala planeringen. Samt aterkoppling avseende
upprattandet av utrymnings- och mottagningsplatser efter beslutad
inriktning.

Trafikverket

Trafikverkets samverkansperson stodjer analys och
planeringsfunktionen samt funktionen fér genomférande (sarskilt
transportledaren).

Samverkanspersonen stodjer med bl.a. bedomning av kapacitet for olika
vagar, rekommendation av lampliga omledningar och till viss del
utrymningsvagar.

Hallandstrafiken
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Hallandstrafikens samverkansperson stodjer analys och
planeringsfunktionen samt funktionen fér genomférande.

Hallandstrafiken ar lanken in till bussbolagen och begar bussar och
forare via bolagen. Vidare stodjer de aven kommunal halso- och sjukvard
som ar i behov av transportslag som sjukresor och fardtjanst. En
vasentlig del av transporten ar formagan att anvisa och informera
allmanheten om transportmojligheter. Hallandstrafiken stodjer bl.a.
transportledaren och kommunikatoéren med bedémning av vilka
héllplatser som ska galla for upphdmtning och sedan informeras.

Region Halland

Region Hallands samverkansperson stodjer analys och
planeringsfunktionen samt funktionen fér genomférande.

Samverkanspersonen bidrar med att redogora for de behov som uppstar
i vardinrattningar /sjukhus kopplat till utrymningen. Region Halland
stodjer aven den kommunala hélso- och sjukvarden vid behov med
ambulanstransporter.

Polismyndigheten

Polismyndighetens samverkansperson stodjer analys och
planeringsfunktionen samt utrymningsledaren i
genomfoérandefunktionen.

Samverkanspersonen bidrar till lagesbilden med bedomning av risker
kopplat till ordning och sakerhet i hotomradet. Vidare stodjer
samverkanspersonen med uppgifter avseende avsparrning,
trafikdirigering och prioritering av resurser for ordning, sakerhet och
katastrofregistrering.

5.2 KOMMUNIKATION

5.2.1 KOMMUNIKATION SOM EN DEL I ALLA PROCESSER

Kommunikationsperspektivet ar en vasentlig del av hela hanteringen.
Erfarenheter fran tidigare évningar har pavisat vikten av att integrera
kommunikation i alla spar. Funktionen fér kommunikation ska ta fram en
kommunikativ lagesbild for att sammanstalla berérda aktorers insatser
och aktiviteter. Det bidrar till att kommunikatérerna kan arbeta fram
nodvindig information effektivt eftersom de fangar helheten. En
kommunikator ska aven vara avsatt for omvarldsbevakning i funktionen
for kommunikation.
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5.2.2 SAMORDNING OCH SAMVERKAN

Vid genomfdrandet av en storskalig utrymning ar flera aktorer pa flera
nivaer (nationell, hogre regional, regional och lokal nivd) involverade med
enskilda ansvarsomraden. For att informationen ska vara enhetlig ar det
viktigt att berorda aktorer har god samverkan. Vid genomférandet av en
storskalig utrymning rader oundvikligen oro men dven ryktesspridningar
kan forekomma. Den information och de anvisningar som kommer fran
de berorda aktorerna bor darfor vara samordnad samtidigt som varje
aktor héller sig inom sitt ansvarsomrade.

Vid genomforandet aktiverar kommunikatorer de forebyggande arbete
som gjorts for att tillfoéra den information som ar relevant. Tillford
information utgar fran b.la. rddande lage, fragor frdn allmanheten,
malgrupp for information och den oro man ska beméta. Genom
forebyggande riskkommunikation ska allmanheten vara informerade om
vilka trygghets- /utrymnings-/ och mottagningsplatser som ar aktuella.
Vid genomforandet minskar det forebyggande arbetet oron eftersom
informationen och kommunikationsvagarna till viss man ar allmant
kanda.

5.3 PROCESS INFOR OCH EFTER BESLUT

Foljande avsnitt beskriver processen infor och efter taget beslut om
utrymning. Processen beskrivs i fem steg och avser hanteringen i
Lansstyrelsens kris- /krigsorganisation. Denna process bor i grunden se
likadan ut oavsett handelse i fredstid eller krig.

1. Faststall beslutsmandat

2. Sammanstall lagesbild for
utrymning

3. Inriktning och samordning

4. Forfatta beslutsunderlag och
besluta

5. Genomforande
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5.3.1 FASTSTALL BESLUTSMANDAT

Det ar vasentligt att tydliggora vem som har beslutsmandatet eftersom
omedelbar fara kan innebara ett behov av skyndsam utrymning. Det ska
inte rdda tvivel om vem som har mandatet att fatta beslut.

5.3.2 SAMMANSTALL LAGESBILD FOR UTRYMNING

Infor ett beslut bor man om tiden tilliter sammanstélla en ldgesbild for
utrymningen. De faktorer som ar relevanta for 1agesbilden ar bl.a.
demografi i utrymningsomradet, risker, prognos, kommunikation,
tidsférhdllanden och utrymningsvagar. Samverkanspersonerna bidrar till
framtagandet av lagesbilden inom ramen for deras roll enligt 5.1.2.

5.3.3 INRIKTNING OCH SAMORDNING

Nar en lagesbild ar framtagen 6vervager utrymningsledaren,
mottagningsledaren, transportledaren och samverkanspersonerna
lampligt beslut utifrdn rddande ldge och forutsittning. Lampligt
handlingsalternativ och inriktning analyseras, exempel pa beslut att
overvaga ar beslut om forberedelse for utrymning, beslut om partiell
utrymning eller beslut om utrymning.

5.3.4 BESLUT OM UTRYMNING

Efter en gemensam 6verenskommelse enligt ovan ska utrymningsledaren
forfatta ett forslag till beslut. Det ar vasentligt att beslutet
dokumenteras tydligt som ett underlag for de aktorer som ska verkstalla
eller berodrs av beslutet men aven for de som ska informera och férmedla
beslutet till allmanheten.

Utrymningsbeslutet bor i s 14ng utstrackning som méjligt innehalla:

e Orsak till beslutet och den vantade handelseutvecklingen.
e Tid for beslutet.

e Vilka beslut som har fattats och av vem.

e Det lagrum som beslutet baseras pa.

o Vilket omrade som omfattas av beslutet samt vilken typ av
utrymning som ska ske och vilka som ska utrymma.

o Starttidpunkt nar utrymningen ska pabdrjas, och om mojligt nar
den ska vara avslutad.

e Uppsamlingsplatser for utrymmande som kommer att upprattas
och nar.

e Utrymningsplatser som kommer att upprattas och nar
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e Mottagningsplatser som kommer att upprattas och nar
o Vilka utrymningsvagar som ska anvandas

¢ Eventuell fordelning mellan mottagningsplatserna

o Trafikinformation och vigar som ej far anviandas

e Vad som ska, bor och far medféras av de utrymmande

5.3.3 GENOMFORANDE

Samordning och samverkan vid genomférandet av utrymningen ar
kritisk. Lansstyrelsen i egenskap av beslutsfattare och hogsta
totalforsvarsmyndighet i lanet bor leda en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF). Berorda aktorer aterkopplar eventuella behov
och uppdateringar gallande utrymningen till ISF:n.

Kommunikation ar vasentlig vid genomférandet, informationen om
beslutet ska malgruppsanpassas och spridas. Ett komplement ar att f ut
faltinformatorer som stdd vid relevanta platser som uppsamlings- och
utrymningsplatser. Funktionen for kommunikation bor ta fram en
kommunikativ lagesbild i syfte att skapa en gemensam bild av
kommunikativa insatser och aktiviteter kopplat till utrymningen. Det
skapar forutsattning for samordnad och enhetlig kommunikation
berdrda aktorer emellan.

Beslutsunderlaget beskriver vilken aktor som gor vad och tidsplan att
forhalla sig till. For att utrymningen ska kunna verkstallas bor varje aktor
utifran dverenskommen inriktning leda sin organisation.

Exempel pa inriktning i beslut: Kommun X upprdttar och bemannar 2
utrymningplatser i omrdde X. Hallandstrafiken (genom Nobina) bidrar
med 5 bussar och férare for omrdde X.

En ytterligare faktor att beakta ar behovet av bevakning i det utrymda
omradet.

5.4 TA EMOT

5.4.1 MOTTAGNINGSPLATSER

Mottagningsplatsen syftar till att erbjuda uppehalle fér utrymmande som
behover inkvarteras under en langre tid men aven service for de som
behover ett kortare stod for att sedan ta sig vidare. Lansstyrelsen
ansvarar for att de utrymda far mojlighet att soka upp en
mottagningsplats, aven om platserna inte ar belagda i Hallands lan.

32



Regional strategi for storskalig utrymning och mottagning i Hallands lan

5.4.2 SAMORDNING MED MOTTAGANDE KOMMUN /LAN

Det ar viktigt att det finns en tydlig samordning mellan Lansstyrelsens
utrymningsorganisation och mottagningsplatserna. Detta galler sarskilt
avseende upprattandet av mottagningsplatser, samt vid avtransport fran
utrymningsplatserna till mottagningsplatserna. Utifran data fran
utrymningsplatserna ska Lansstyrelsen sammanstalla data till
mottagningsplatserna gallande:

e Enuppskattning av hur ménga som kan férvantas komma till
respektive mottagningsplats.

e Nar de utrymmande forvantas anlanda till mottagningsplatsen.

e Personer med sarskilda hjalpbehov bland de utrymmande.

e Prognos for minsta tid som utrymningen kommer att fortga.

5.5 ATERFLYTT

Nar genomforandet av utrymningen narmar sig sitt slut bor
utrymningsorganisation paborja planering for aterflyttning. Det ar
fordelaktigt att i ett tidigt skede (om forutsattning ges) se over de
praktiska fragor och behov som kan uppsta vid aterflytten.

Aterflyttningsplanen bor besta av faktorer som bl.a. tid for dterflyttning,
hantering av personer vars hem forstorts, var information finns
tillganglig och trafikinformation. Man bor aven se over behovet av att
prioritera aterflytt for personal som arbetar i prioriterade
samhallsviktiga verksamheter (t.ex. polis, sjukvard, vattenverk, banker
0sv).

Nar information om aterflytt férmedlas till de utrymda bér man redogéra
for att faran ar 6ver, hanteringen och de dtgarder som vidtagits.
Regelbunden, tydlig och trygg kommunikation ar vasentlig i detta skede
for att 6ka sannolikheten for aterflytt. Vidare ar det vasentligt att
information om hur dterflytten ska genomforas ar tydlig samt vart den
enskilde kan vinda sig for fragor och stod.
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UNDERLAG TILL GRUND FOR FRAMTAGANDET AV

STRATEGIN

- Delplan Utrymning, 4783-2022, Lansstyrelsen i Halland.

- Storskalig utrymning Del 1 - grunder i planering, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MBS), ISBN 978-91-7927-287-6.

- Aktorsgemensam kriskommunikation, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MBS) inom ramen for
vidareutvecklingen av Gemensamma grunder.

- Forstudie storskalig utrymning Lansstyrelsen Stockholm, Combitech,
dnr 59079.

- Typfall for vardlandsstod. Typfall VLS3: Virdlandsstod som en av flera
prioriterade uppgifter i en krigssituation. Rapportnummer: FOI
Memo 8149 2023-03-28.

- Utvarderingsrapport fran utrymningsévning Tryggve, Combitech,
455-6940-2024.

- Hallandsk riktlinje for arbete med trygghetspunkter, 457-877-2023.

- Gender and evacuation: A closer look at why women are more likely
to evacuate for hurricanes. 2001. Julie. M Bateman. Natural Hazard
Review vol. 3.

- 1Bygg om eller bygg nytt. Kapitel 9 Jamstalldhet. Version 2021-04-01.
Trafikverket.

- Internt arbete kopplat till organisation och ledning.
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BILAGA 1 - CHECKLISTOR FOR UPPSAMLINGSPLATS,
UTRYMNINGSPLATS, MOTTAGNINGSPLATS OCH

INKVARTERING SAMT RESURSER

UPPSAMLINGSPLATS

Uppsamlingsplatser ar till for de personer som inte kan utrymma pé egen
hand och ar i behov av st6d med transport till utrymningsplats. De som
kan transportera sig sjilva ar rekommenderade att direkt &ka till
utrymningsplatsen eller mottagningsplatsen.

Nedan redogors for de funktioner och platser som ar lampliga for en
uppsamlingsplats.

Tabell 1 Checklista med funktioner for uppsamlingsplatser samt forslag pa lampliga
platser.

Funktioner Status

Informationstavlor

Hogtalare

Flode av transportmedel
frén platsen

Trafikdirigering

Skydd mot vader & vind

Personal som svarar for
ordning pa platsen

Lampliga platser Beskrivning Status

Storre torg Kanda platser for
invanarna i omradet.

Knutpunkter Manniskor ska enkelt
kunna bli
upphamtade och
transporter ska
smidigt kunna rulla ut
fran platsen.

Busshallplatser Med utrymme for
smidig upphamtning
for bussar.

35



Regional strategi for storskalig utrymning och mottagning i Hallands lan

UTRYMNINGSPLATS

For att pa ett smidigt satt synka arbetet med trygghetspunkter kommer
checklistan for utymningsplatser motsvara en Niva 1 och delar av Niva 2
trygghetspunkt®. Det ar viktigt att tanka pa tillgingligheten vid
framtagandet av en utrymningsplats.

Tabell 2 En checklista med vilka funktioner en utrymningsplats bér ha med beskrivning.

Funktion Beskrivning Status

Ankomst Omfattar hela hanteringen av skylt och
anvisning fér utrymmande och
transporter med utrymmande som ska
kunna hitta till utrymningsplatsen och
parkera.

Registrering Registrering riskerar att skapa flaskhals
i flodet, och borde placeras i slutet av
olika fléden. Darav ska det vara valfritt
och utifran behov.

Polisen ar huvudansvarig.

Information & | Information ar en av de mest
annan service | prioriterade delarna. Med ratt
information undviks missfoérstand.

Annan service:

- Kkortvarig vila,

- krisstod,

- laddning av telefoner,

- stdd med husdjur,

- hantering av skadade och
avlidna.

All service vid en utrymningsplats ar
kortvarig och syftande till att de
utrymmande snabbt ska kunna
transporteras vidare.

Tolkar Viktigt att kunna férmedla information
till de som ej talar svenska. Halland ar
aven ett turist lan, kan vara extra viktigt
vid semestertider.

13 Hallandsk riktlinje for arbetet med trygghetspunkter, diarienummer 457-877-2023
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Toalett, Utrymningsplatsen bor vara en del av
dricksvatten kommunens nodvattenplanering

och enkla

maltider

Ordning och Bemanna utrymningsplatsen med
sakerhet personal som ansvarar fér ordningen

och sakerheten.

Avtransport Efter utrymda fatt stod lamnar de
platsen, via ordnad transport eller egen
transport till en mottagningsplats.

MOTTAGNINGSPLATS OCH INKVARTERING
(MOTTAGNINGSOMRADE)

Syftet med en mottagningsplats ar att erbjuda uppehalle for de som
behover inkvarteras under en langre tid (hotell, vandrarhem) eller
service for att uppehdlla sig dar tillfalligt. En mottagningsplats kan
motsvara en Niva 3 Trygghetspunkt™. Nedan redovisas de funktioner
som tillkommer utdver funktionerna pa en utrymningsplats.

Tabell 3 En checklista med vilka funktioner en mottagningsplats bér ha med
beskrivning.

Funktion Beskrivning Status

Ankomst Omfattar hela hanteringen av skylt och
anvisning fér utrymmande och
transporter med utrymmande som ska
kunna hitta till mottagningsplatsen och
parkera.

Registrering Registrering riskerar att skapa flaskhals
i flodet, och borde placeras i slutet av
olika fléden. Darav ska det vara valfritt
och utifran behov.

Registrering ar ett krav for de som
begir inkvartering for att kunna
anvisa till sadan plats.

Polisen ar huvudansvarig.

 Hallandsk riktlinje for arbetet med trygghetspunkter, bilaga 4, diarienummer 457-877-
2023.
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Information &
annan service

Information ar en av de mest
prioriterade delarna. Med ratt
information undviks missforstand.

Annan service:

- kortvarig vila,

- krisstod,

- finansiellt stod,

- laddning av telefoner,

- stdéd med husdjur,

- hantering av skadade och
avlidna.

All service vid en utrymningsplats ar
kortvarig och syftande till att de
utrymmande snabbt ska kunna
transporteras vidare.

Tolkar Viktigt att kunna férmedla information
till de som ej talar svenska. Halland ar
aven ett turist lan, kan vara extra viktigt
vid semestertider.

Toalett, Mottagningsplatsen bor vara en del av

dricksvatten kommunens nodvattenplanering

och enkla

maltider

Ordning och Bemanna mottagningsplatsen med

siakerhet personal som ansvarar fér ordningen
och sakerheten.

Sovplats Tillgang till sovplats om mdjligt.
Temporara sangar eller anvandning av
lokaler med befintliga sangar.

Avtransport Efter utrymda fatt stod lamnar de

platsen, via ordnad transport eller egen
transport till en inkvarteringsplats.
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INKVARTERINGSPLATS

Inkvarteringsplatser bor vara beldgna runtomkring mottagningsplatsen
for att skapa ett organiserat flode. Efter att de utrymmande fatt stod pa

mottagningsplatsen ska de slussas vidare till inkvarteringsplatser i nara
anslutning till mottagningsplatsen. Omradet utgor ett
mottagningsomrade. I tabellen nedan redovisas forslag pa

inkvarteringsplatser.

Tabell 4 En tabell med forslag pa inkvarteringsplatser.

Exempel pa
inkvarteringsplatser

Tillfalliga inkvarteringsplatser

Alternativ vid behov
(mindre bekvima)

e Campingplatser

e Forsamlingshem

e Vandrarhem

¢ Skolor (undvik om maijligt)

e Rum hos privatperson som
frivilligt erbjuder

¢ Kyrkor (samlingsbegrepp?)

e Hotell

e Gymnastiksalar eller
idrottsanlaggningar

Dessa typer av platser galler vid
situationer nar antalet
utrymmande ar sa stort att
tillfalliga inkvarteringsplatser inte
racker till.

e Skyddsrum

e Talt

e Forrdd/magasin
e Fabrikslokaler

e Parkeringshus
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RESURSER - KOMPETENS OCH UTRUSTNING

I den framtagna Hallandska riktlinjen for trygghetspunkter beskrivs
vilken utrustning och kompetens en trygghetspunkt ska bemannas och

utrustas med.® For att likrikta uppgifterna bor samma resurser utrusta

och bemanna utrymning- och mottagningsplatser.

Nedan redovisas en checklista av lamplig kompetens och utrustning.

Tabell 5 Checklista om ldmpliga kompetenser pa en utrymnings- och mottagningsplats.

Kompetens

Status

Personal som kan hantera Rakel for intern och vid behov
extern kommunikation.

Driftpersonal /tekniskt kunnig personal som kan hantera
reservkraft, telefoni, it och tekniska delar kring
varmeforsorjning.

Personal som kan hantera utrustning for
nodvattenforsorjning.

Driftpersonal for skdtsel, stidning, och underhall av
lokaler.

Personal for att bedriva barnomsorg.

Kommunens POSOM-grupp

Vaktare eller ordningsvakter

> Halldndsk riktlinje for arbetet med trygghetspunkter, bilaga 5, diarienummer 457-877-

2023
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Tabell 6 Checklista om lamplig utrustning pa en utrymnings- och mottagningsplats.

Utrustning

Status

Reservkraft

Nodvattentankar eller méjlighet att trycksatta
vattenledningar med reservvatten

Forsta hjalpen material och hjartstartare

Utrustning for slackning av brand och for livraddning vid
brand eller annan olycka

Hygienartiklar, latrinkarl och pasar

Nagot eller flera av foljande: Tv, radioapparater,
kortvagsradio, telefoner, Rakel-terminaler

Laddningsmojligheter for stora mangder mobiltelefoner
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