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1. Sammanfatining och revisionell
bedomning

PwC har pa uppdrag av Hylte kommuns revisorer genomfort en granskning gillande
Barn- och ungdomsnamndens styrning, uppfoljning och kontroll samt kommunstyrelsens
uppsiktsplikt med anledning av Barn- och ungdomsnamndens underskott.

Revisionsfragorna som ska besvaras ar:

e Har barn- och ungdomsniamnden bedrivit sin verksamhet andamaélsenligt och med
tillracklig kontroll?

e Har kommunstyrelsen fullgjort sin uppsiktsplikt avseende barn- och
ungdomsniamnden?

Efter genomford revision och genomgang av samtliga kontrollmal gor vi den samlade
bedomningen:

Vi bedomer att barn- och ungdomsndmnden inte bedrivit sin verksamhet andamaélsenligt
och inte med en tillracklig kontroll.

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte helt fullgjort sin uppsiktsplikt avseende barn- och
ungdomsnamnden.

1.1. Bedomning utifran kontrollmalen
Denna bedomning gor vi utifran foljande stallningstaganden:

Kontrollmal barn- och Kommentar
ungdomsnimnden
Tillriacklig ekonomisk information Ej uppfyllt

har redovisats for naimnden

Tillriackliga analyser har gjorts med Ej uppfyllt
anledning av den ekonomiska
redovisningen

Namnden har fattat beslut om Ej uppfyllt
atgirder med anledning av den

ekonomiska redovisningen och

sparbarhet finns av fattade beslut.

Namnden har sikerstiillt att fattade Ej uppfyllt
beslut verkstills.

Kontrollmal kommunstyrelsen Kommentar

Tillridcklig ekonomisk information har Delvis uppfyllt
redovisats for kommunstyrelsen
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avseende Barn- och
ungdomsnimndens underskott.

Kommunstyrelsen har fattat beslut Delvis uppfyllt
med anledning av redovisad
information.

1.2. Rekommendationer

Med utgéngspunkt i de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i
granskningen rekommenderar vi f6ljande:

Vi rekommenderar att:

¢ Barn- och ungdomsnamnden behover fortsatta vidta kraftfulla atgiarder for att
uppna fullmaktiges ekonomiska mal och darigenom en ekonomi i balans. Barn-
och ungdomsnamnden maste tillse att beslutade besparingsforslag far effekt i
verksamheten, folj upp atgardsplanerna.

e Barn- och ungdomsnamnden utvecklar ekonomistyrningen, prognosarbetet och
uppfoljning. Namnden behover tydligare folja verksamheternas resultat och
kostnadsutveckling och stilla tydligare krav pa analys och atgarder.

e Barn- och ungdomsnamnden bjuder in verksamheten for att sikerstilla att
verksamheten aktivt arbetar med att realisera atgarder.

¢ Formalisera processen minnesanteckningar samradsméten och 6vriga moten som
sker. Detta genom att minnesanteckningar skrivs och redovisas for
kommunstyrelse och ndmnd.

¢ Kommunstyrelsen behover tydligare f6lja nimndens resultat och
kostnadsutveckling och stélla tydligare krav pa analys och atgéarder.

¢ Kommunstyrelsen ser 6ver kommunens samlade ekonomistyrning kring
uppfoljning och rapportering.

¢ Kommunstyrelsens uppsiktsplikt bor tydliggoras kring vad som inryms under
denna samt pa vilket satt uppsiktsplikten ska bedrivas.

¢ Kommunstyrelsen bjuder regelbundet in representanter frdn barn- och
ungdomsnamnden for att sikerstalla att atgardsarbetet sker enligt plan.
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2, Inledning
2.1. Bakgrund

Kommunstyrelse och nimnder ska forvalta och genomfora verksamheten i enlighet med
fullméktiges uppdrag, lagar och foreskrifter det vill sdga pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt och med en tillracklig intern kontroll.

I delarsrapporten prognostiserade barn- och ungdomsnamnden en negativ
budgetavvikelse om 17,4 mnkr. Underskottet har under hosten 2018 6kat och i samband
med ndmndens mote i december prognostiseras en negativ budgetavvikelse pa -32,8
mnkr.

Forutsattningarna for en god ekonomisk hushéllning ar att nimnderna héller sig inom de
budgetramar som fullmiktige har beviljat dem. Kommunstyrelsen ska ha en uppsikt
ovriga namnders verksamhet och ekonomi.

Niamndens budgetunderskott och kommunstyrelsens uppsiktsplikt har uppmarksammats
i revisorernas risk- och visentlighetsanalys.

2.2,  Revisionsfragor
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har barn- och ungdomsnamnden bedrivit sin verksamhet andamaélsenligt och med
tillracklig kontroll?

e Har kommunstyrelsen fullgjort sin uppsiktsplikt avseende barn- och
ungdomsniamnden?

2.3. Revisionskriterier
Svaret pa revisionsfragan har bedomts utifrdn nedanstaende revisionskriterier.

¢ Kommunallagen
e Budget for ar 2018
e Protokoll och handlingar i kommunstyrelsen och barn- och ungdomsniamnden

2.4. Kontrollmal

For att besvara granskningens 6vergripande revisionsfragor har f6ljande kontrollmal varit
styrande for granskningen:

Barn- och ungdomsnamnden:

o Tillracklig ekonomisk information har redovisats for nimnden.

o Tillrackliga analyser har gjorts med anledning av den ekonomiska utvecklingen.
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e Nimnden har fattat beslut om atgarder med anledning av den ekonomiska
redovisningen och spéarbarhet finns av fattade beslut.

¢ Niamnden har sakerstallt att fattade beslut verkstalls.

Kommunstyrelsen:

e Tillracklig ekonomisk information har redovisats for kommunstyrelsen avseende
barn- och ungdomsnamndens underskott.

¢ Kommunstyrelsen har fattat beslut med anledning av redovisad information.

2.5. Avgransning och metod

Granskningen omfattar revisionsar 2018, barn- och ungdomsnamndens styrning,
uppfoljning och kontroll samt kommunstyrelsens uppsikt fram till 2018-12-31. Effekter
fram till dess att granskningen 4r genomford.

Granskningen har skett av namndens och kommunstyrelsens protokoll och tillh6rande
handlingar, ekonomiska underlag och analyser. Inom ramen for granskningen har det
ocksa genomforts intervjuer med barn- och ungdomsnamndens presidium och
kommunstyrelsens presidium, kommundirektor, ekonomichef, forvaltningschef for barn-
och ungdomsnamnden samt tva rektorer.

Rapporten har sakavstamts av de intervjuade.
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3. Granskningsresultat

3.1. Kommunens budget

Av kommunens budgetdokument for ar 2018-2021 framgar att det dr de politiska organen
kommunfullmiktige, kommunstyrelsen och nimnderna som anger vad som ska
prioriteras och vad som ska genomforas. De beslutar i fragor som ekonomi och kvalitet,
policybeslut och riktlinjer for verksamheterna. Kommunfullmiktige styr genom att bland
annat ge resurser, ge uppdrag, sitta upp mal till de olika verksamheterna. De anstillda
ansvarar for att ta fram underlag for politiska beslut och verkstalla de beslut som de
politiska organen beslutar om samt att f6lja upp verksamheterna och att redovisa detta
tillbaka till de olika politiska organen.

I kommunens budget betonas ocksa vikten av budgetfoljsamhet for att inte urholka
kommunens ekonomi, att budgetfoljsamheten ar strategiskt viktig eftersom det skapar en
stabil ekonomi samt att det ger battre forutsattningar att genomfora framtida
investeringar.

Enligt Hylte kommuns styrmodell antagen av kommunfullmiktige § 90 2015-11-19 ska
namnderna och kommunstyrelsen anpassa kommunfullméiktiges mal, grunduppdrag och
ekonomiska ramar till sin egen verksamhet. Detta genom att varje nimnd mater
grunduppdraget pa sin niva genom dels de nyckeltal och kvalitetsnivaer som faststallts av
fullmiktige men dven genom ytterligare nyckeltal med kvalitetsnivaer som namnden sjalv
vill komplettera med. Grunduppdraget och malstyrningen finansieras via det ekonomiska
utrymmet som kommunfullmaktige tilldelat namnden. Hur detta utrymme fordelas
mellan ndmndens egna verksamhetsomraden beslutar nimnden sjilva om.

Under aret gors regelbundna manadsuppfoljningar av de budgetansvariga. De
sammanstills och redovisas for respektive nimnd och samlas sedan for redovisning till
kommunstyrelsens arbetsutskott. Om prognoserna visar pa avvikelser mot budget ska
namnden ocksa presentera atgarder for att komma i ram. Manadsprognos gors varje
manad mellan mars och november med uppehall f6r juni och juli.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att hela kommunens verksamhet
bedrivs med en god kvalitet inom de ekonomiska ramar som kommunfullmaktige beslutat
om. Det innebar att kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver nimndernas verksamhet.
Niamnderna rapporterar darfor regelbundet om sin ekonomi och sina uppféljningar till
kommunstyrelsen.

3.2. Barn- och ungdomsnamnden

Barn- och ungdomsnamnden redovisade ett ekonomiskt underskott om ca 3,8 mnkr i
arsbokslutet for ar 2017. Av kommunens budgetdokument Resultat- och ekonomisk plan
for ar 2018 framgar att nimnden tilldelades en ekonomisk ram om ca 304,2 mnkr, vilket
var ca 16 mnkr mer dn motsvarande ramtilldelning for foregaende ar. Ramforandringen
bestar av kompensation for 16ne- och kostnadsokningar, justering av interna
kapitalkostnader, bokforingstekniska justeringar samt for demografiska forandringar. I
ovrigt kommenteras inte naimndens utokade ramtilldelning i 2018 ars budget.
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I samband med intervjuer, och av interna underlag och analyser, framgar att Hylte
kommun har tagit emot ett stort antal flyktingar de senaste aren. Nedanstdende figur visar
Migrationsverkets statistik 6ver antalet flyktingar i Hylte kommun mellan ar 2014 och
2019.

Flyktingmottagandet i Hylte
kommun
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Av figuren framgar att Hylte kommun under flera ar har tagit emot ett stort antal
flyktingar, bade asylsokande och flyktingar som har fatt uppehéllstillstind for bosattning i
Hylte kommun. In- och utflyttningen av flyktingar till kommunen har enligt intervjuer
under de senaste aren forsvarat ekonomi- och verksamhetsplaneringen inom framférallt
barn- och ungdomsnamndens verksamhet. Vid instromningen av flyktingar ar 2014 och
2015 behovde verksamheten utokas och for ar 2018 och dven for 2019 rader motsatt
forhallande da verksamheten behéver minska.

For kostnader som kopplas till flyktingmottagningen kan staten ersitta vissa delar.
Ersittningen till kommunerna har tidigare varit relativt generos men i slutet av ar 2016
meddelade Migrationsverket att ersattningsnivaerna sianks fran och med 2017-07-01 med
anledning av nytt ersattningssystem. Utifran analys av personalkostnadernas utveckling
fran ar 2017 har kostnadsutveckling 6ver tid 6kat.

Sammanfatining av den ekonomiska utvecklingen

Nedanstdende diagram visar namndens prognosticerade helarsutfall (for de manader da
prognoser beslutas), i relation till det faktiska ekonomiska utfallet enligt arsbokslutet ar
2018. Vi noterar att vid den forsta prognosen som presenterades efter forsta kvartalet
2018 ar skillnaden mellan prognosticerat utfall och faktiskt utfall ca 32,3 mnkr.
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Ovanstdende diagram visar stora skillnader mellan prognos och utfall aven under arets
sista manader (skillnad mellan prognos i november och slutligt utfall var ca 9,6 mnkr).
Namndens presidium lyfter i intervjuer att sikrare och mer utforliga prognoser har
efterfragats fran nimndens sida, men har inte redovisats. Det framkommer i flertalet
intervjuer att den ekonomiska redovisning som lamnats inte varit tillrackligt tydlig.
Namnden, har inte haft tillracklig insyn i hur exempelvis intakter/statsbidragen och
personalkostnader har utvecklats under aret. Vid intervjuerna lyfts att Migrationsverkets
statsbidrag inte budgeteras vilket forsvéarar planeringen av ekonomi och verksamhet. Vi
har i granskningen inte noterat att intdkterna fran Migrationsverket foljts upp tillrackligt
inom kontoret. Det uppges finnas ambitioner att i framtiden fértydliga hur uppféljningen
av statsbidrag ska ske.

De osikra prognoserna under senare delen av aret forklaras i intervjuer till stor del bero
pa att Individ- och familjeomsorgens (IFO) kostnader for institutionsplaceringar inte har
inkluderats i prognosen tidigare under aret, trots att forvaltningskontoret kande till att
dessa Okat.

Vi har tagit del av budgetuppfoljningen som avser hela ar 2018 och som redovisar
budgetavvikelse per enhet. Nedanstdende diagram visar att av 18 enheter ar det endast 2
enheter som redovisar positiva budgetavvikelser och hela 16 enheter som redovisar
negativa budgetavvikelser. Enheterna individ- och familjeomsorg (IFO), Ornaskolan,
Gymnasiet/SFI/Komvux och Torup/Rydo redovisar negativa budgetavvikelser pa ca 8
mnkr eller mer.

Budget Jan - |Utfall Jan - Avvikelse Jan-
Enheter med storsta budgetavvikelser |Dec 2018 Dec 2018 |Decz2018
IFO 15510 236 26 270 805 -10 760 569
Gymnasieskola/SFI /Komvux 56 478 977| 67486100 -11 007 125
Ornaskolan 12208 426| 20 549 422 -8 340 997
Torup / Rydé skola 4133 230| 118315330 -7 608 0gg

Individ- och familjeomsorgen redovisar samlat ett underskott om 10,8 mnkr. Avvikelsen
beror i huvudsak pa att verksamheten for institutionsvard for barn och ungdomar
redovisar en avvikelse pa 5,2 mnkr for 2018. Antalet ungdomar som behéver
institutionsvard har okat drastiskt frn augusti 2017 och darefter fortsatt att 6ka under ar
2018. Enligt uppgifter uppgick kostnaden for institutionsvardade ungdomar i samband
med delar 2017 till 0,5 mnkr medan kostnaderna vid delar 2018 uppgick till 4,4 mnkr.
Aven 6vriga enheter inom IFO redovisar underskott.

Underskottet inom verksamheterna Gymnasieskolan/SFI/Komvux beror enligt uppgifter
fran forvaltningen péa att verksamheten tog emot fler elever utan kompensation for
okningen, 3 mnkr. Utokning av antalet elever innebar att verksamheten kopte
distansutbildning genom extern aktor, for att uppfylla skollagens krav. Resterande
underskott avser 6kad kostnad for interkommunal ersdttning till andra huvudman
gillande gymnasieutbildning med anledning av 6kat elevantal jamfort med vad som
budgeterats.

Det negativa resultatet pa 8,3 mnkr inom Ornaskolan beror enligt uppgifter frin
forvaltningskontoret pa att organisationen inte i tid anpassats efter sina intakter.
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Ornaskolan har haft for manga och for sma klasser i forhéllande till tilldelade ekonomiska
ramar. Det har lett till att det anstillts fler medarbetare dn det funnits resurser till. Vidare
redovisas att skolan har ett alltfor stort antal elevassistenter for att hantera individer och
grupper med varierande behov av anpassningar och sarskilt stod. Under aret har dven
verksamheten fatt sta for personalkostnader av engangsgangskaraktiar samt att
kompensation av mentor uteblev.

Torup/Rydo skola redovisar ett underskott om 7,7 mnkr. Underskottet beror enligt
uppgifter pa att det funnits ett stort behov av insatser bland eleverna, dels
inlarningsmassigt och socialt. Resursférdelningsmodellen beskrivs inte ta hdnsyn till
elever med sirskilda behov

Ekonomisk avvikelse vid arsbokslutet 2018 per enhet
inom Barn- och ungdomsnamnden, tkr.
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3.2.1. Tillracklig ekonomisk information har redovisats for namnden.

Tillrdckliga analyser har gjorts med anledning av den
ekonomiska utvecklingen

Ekonomisk information har redovisats for ndmnden

I Hylte kommuns styrmodell redovisas ett arshjul for hur uppf6ljning och analys ska ske
under aret. Enligt drshjulet ska prognoser lamnas for respektive namnd efter mars, april,
mayj, juli, augusti, september, oktober och november, férutom bokslut (per 31 juli) och
arsbokslut (per 31 dec). Samtidigt som prognosen efter dtta manader gors ska
delarsrapport som baseras pa sju manaders utfall upprattas. Namnderna beslutar om sina
delarsrapporter i september manad. I nedanstdende tabell redovisas den ekonomiska
rapporteringen som har skett i samband med nimndsammantridena under ar 2018 samt
beslut som nimnden fattat.

Sammantride Ekonomisk information samt beslut

2018-02-14 Arende

§ 13. Barn- och ungdomsnamnden uppvisar en negativ
avvikelse mot budget med 3,9 mnkr i bokslutet for 2017.
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Under ar 2017 erholl nimnden en tillaggsbudget med 17,6
mnkr varav atgardspaketet utgor 5,6 mnkr.

Beslut

Barn- och ungdomsndmnden tar del av bokslutet for ar 2017
och overlamnar detta till kommunstyrelsen.

2018-04-11 Arende
§ 34. Barn- och ungdomsnamndens AU Uppf6ljning och
redovisning ekonomi/kvalitet r 2018. Arendet utgar fran
motet. I protokollet saknas forklaring till orsak till detta.

2018-05-16 Arende

§ 57. Barn- och ungdomsnamnden prognosticerar ett
underskott pa 10 mnkr efter forsta kvartalet. Underskottet
harleds till f6ljande kostnader:

¢ Niamnden har inte fatt full kompensation for lokalkostnader
i forskola och skola.

e Samtliga gymnasieelever har inte riknats in i underlaget
som kommunfullmiktige hade att ta stillning till. Nimnden
har kostnader for en lagstadgad verksamhet dar elever som
gatt pa IM har ratt att g en gymnasieutbildning men eleverna
har inte raknats in i budgetunderlag.

e Namnden har tagit beslut om att bibehélla viss niva for
HVB. Detta innebir en kostnad motsvarande 2,6 mnkr.

¢ Kostnader for IFO har 6kat med bl.a. fler placeringar,
motsvarande 2,5 mnkr 6ver budget.

o Okade kostnader for Sirskola da fler elever gar pa
Traningsskolan, 1 mnkr.

Beslut

Barn- och ungdomsnamnden ger barn- och ungdomskontoret
i uppdrag att till delarsbokslutet ge forslag pa anpassningar
utifrdn nuvarande verksamhetsforutsiattningar. Barn- och
ungdomsnamnden ska ocksa fa en utforlig redovisning av
namndens hela ekonomi till ndsta nimndssammantrade
2018-06-13.

2018-06-13 Arende
§ 69. Prognos for ar 2018 efter fem manaders utfall.
Beslut

Barn- och ungdomsnamnden beslutar att visa en negativ
avvikelse pa 9,2 mnkr vid arets slut for ar 2018.

2018-09-12 Arende

§ 83. Barn- och ungdomskontoret foreslar nimnden att visa
en prognosticerad negativ avvikelse pa 17 mnkr efter sju
manaders utfall. Utifran delarsrapporten anges att orsak till
underskottet beror pa att enheterna inte anpassat sin
verksamhet till en budget i balans, minskade intidkter fran
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migrationsverket, 6kade lokalkostnader och 6kat antal
ungdomar placerade p4 institution.

Beslut

Barn- och ungdomsnamnden beslutar att 6verlamna
delarsbokslutet till kommunstyrelsen. Barn och
ungdomsnamnden ger barn- och ungdomskontoret i uppdrag
att till namnden i november ta fram en plan pa hur barn- och
ungdomsnamnden ska komma i budgetram inom tva ar.

2018-10-17 Arende

§ 94. Prognos for ar 2018 efter nio manaders utfall. En
prognos for namndens verksamhet visar pa en negativ
avvikelse pa 21,5 mnkr vid arets slut for ar 2018.

Av handlingarna i drendet framgar, i bilaga Handlingsplan for
avveckling av verksamhet i Hylte kommun rapport 2018-10-
01. Handlingsplanen avser kommunen i helhet men dven
delar gillande namndens verksamhet. Av handlingen framgar
till viss del atgarder, dessa ar inte kostnadsberidknade.

Handlingsplan BUK 2 ar, barn och ungdomsndmnden gav
barn- och ungdomskontoret i uppdrag att till nAmnden i
november 2018 ta fram en plan pad hur nimnden ska komma i
budgetram inom tva ar. Handlingsplanen ar uppdelad i tva
delar atgarder for ar 2019 och for ar 2020.

Beslut
Barn- och ungdomsndmnden beslutar att visa en negativ
avvikelse pa 21,5 mnkr vid arets slut for 2018. Forslag pa

atgarder kommer redovisas pa nimndens sammantriade 2018-
11-14.

2018-11-14 Arende
§ 107. Prognos for ar 2018 efter tio manaders utfall.
Beslut

Barn- och ungdomsnamnden beslutar att visa en negativ
avvikelse pa 27,4 mnkr vid arets slut for ar 2018. Barn och
ungdomsnamnden beslutar ocksa att:

- Samtliga medarbetare med budgetansvar omgaende
paborjar anpassningar av sin verksamhet f6r en ekonomi i
balans.

- Enheten for nyanlinda (EFNA) integreras i ordinarie
skolverksamhet.

- Samtliga av barn och ungdomsndmndens delar av
»Atgirdspaketet 2016-2018” forutom Mobila teamet
avvecklas.

- Anstéillningsstopp infors omgaende inom ndmndens
samtliga verksamheter.

- Anstallningsstoppet omfattar inte vikarier men det ska ske
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med restriktivitet.

- Inkopsstopp infors omgaende inom namndens samtliga
verksamheter (forbrukningsmaterial undantaget).

- Eventuella undantag fran anstillnings - och ink6psstoppet
beslutats av barn- och ungdomsndmndens arbetsutskott.

- Handlingsplanerna med kompletterande
konsekvensbeskrivningar hanskjuts till kommunstyrelsens
externa utredning kring barn- och ungdomsnamndens
ekonomi i balans.

2018-12-12 Arende
§ 117. Prognos for ar 2018 efter elva manaders utfall.
Beslut

Barn- och ungdomsnimnden beslutar att visa en negativ
avvikelse pa 32,7 mnkr vid arets slut for ar 2018, och skickar
det till kommunstyrelsen.

Tabell 1

Enligt ovan konstaterar vi att nimnden vid arsbokslutet ar 2017 redovisar ett
budgetunderskott om 3,9 mnkr. De ekonomiska prognoserna som redovisats for nimnden
de olika manaderna under ar 2018 ar:

Maj -10,0 mnkr
Juni -9,2 mnkr
September -17,0 mnkr
Oktober -21,5 mnKkr
November -27,4 mnKkr
December -32,7 mnkr
Bokslut (mars) -42,3 mnkr

Namnden har fatt ekonomisk dterrapportering avseende ekonomiska prognoser for
heléret for april, maj, juli, september, oktober och november ménads utgang 2018 samt
arsbokslut for 2018. Uppfoljningsrutinerna enligt kommunens styrmodell foljs dairmed
inte fullt ut da ekonomiska prognoser for mars och augusti inte har genomforts. Den
forklaring som lamnas, i samband med intervjun med ndmndens presidium, ar att
ordforande ansdg att den prognos som forvaltningskontoret tagit fram per mars ménad
var felaktig och alltfor osaker. Ordforande ansag att det fanns ett behov av att
kvalitetssdkra underlaget och ddarav behandlades drendet inte pd sammantradet i april.
Den forsta ekonomiska prognosen lamnades till nAimnden i maj manad (april manads
resultat). I intervju med ndmndens presidium anges att nimnden har efterfragat mer och
tydligare ekonomisk information, men att detta inte har skett fran kontorets sida. Vi har i
samband med granskning av protokoll inte kunnat se att nAmnden har haft synpunkter pa
att den ekonomiska rapporteringen varit bristfallig.

I samband med sakavstamning redovisas dven att barn- och ungdomsniamndens
arbetsutskott under dret hanterat ekonomisk uppfoljning och atgarder, vilket bekriftas
genom protokoll.
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Forst vid namndens méte i oktober, i samband med att handlingsplanen for att komma i
budgetbalans inom tva ar lamnas, fir namnden en bild 6ver de olika enheternas
ekonomiska situation per juli 2018. I intervjun med ndmndens presidium framkommer
det att namnden har begért att fa se handlingsplanerna for respektive enhet, men
namnden har inte fatt ta del av dessa.

Utifran namndens protokoll under ar 2018 kan vi inte se att verksamhetsforetradare med
ansvar for budget forutom forvaltningschefen deltagit vid nimndens sammantraden for
att redovisa den ekonomiska situationen/atgarder.

I samband med intervjun med ordférande i nimnden framkommer det att nimndens
ordforande har traffat forvaltningschefen regelbundet. Dessa traffar har inte
dokumenterats. I sammanhanget kan nimnas att férvaltningskontoret har haft tre olika
forvaltningschefer under aret, vilket inneburit en brist pa kontinuitet i uppfoljningen.

Analyser har gjorts med anledning av den ekonomiska utvecklingen

I april ar 2017 redovisades en granskning av barn- och ungdomsnamndens budgetprocess
som visade att det fanns anledning att forbattra framtagna analyser i samband med
budget- och uppfoljningsarbetet. En rekommendation som lamnades i samband med
granskningen var att nimnden behover utveckla riskanalyser- och bedémningar i
budgetarbetet och i det uppféljande arbetet av ekonomiskt utfall. Med anledning av
granskningen svarade ndmnden revisorerna att en checklista for avvikelsehantering inom
namnden har uppréttats. Checklistan tar upp aktiviteter som att soka orsaken till
avvikelsen, dra slutsatser och foresla atgarder utifran erfarenheter och aktuell forskning
samt att uppritta en konsekvensbeskrivning for hur verksamheten paverkas av
avvikelsen. Enligt intervjuer med tjinsteman och nimndens presidium har denna
checklista inte anvénts.

Vi har tagit del av de ekonomiska rapporter som redovisats for nimnden under ar 2018.
Dessa rapporter avviker fran de anvisningar som finns inom kommunen. I kommunens
anvisningar for prognoser anges att verksamheter med underskott som &r storre dn 1
procent ska analyseras och kommenteras och om beloppet 6verskrider 0,1 mnkr, vilket
inte efterlevts. De kommentarer som ldamnas kring namndens prognoser ar kort och
valdigt allmént hallet. Resultatrikning, tidigare manaders prognoser, analyser, nyckeltal,
statistik kring volymer m.m. och atgirder redovisas inte.

Av handlingsplanen for att komma i ekonomisk balans inom tva ar som presenterades for
namnden i oktober ménad 2018 framgéar att de handlingsplaner som togs fram for de
enheter som redan under varen 2017 redovisade ett ekonomiskt underskott inte har
genomforts. For grundskolan presenteras forslag pa minskat antal medarbetare ar 2019,
2020 och 2021 och den ekonomiska effekt som atgiarden forvéantas ha, besparing 15,7
mnkr. Atgirden for centrala barn- och elevhilsan anges vara en omorganisering och att
skolldkare och psykolog bor finansieras av bade grundskola, forskola och gymnasiet,
besparing 2,2 mnkr. For enheten for nyanlanda, Individ- och familjeomsorgen,
kompetenscentrum samt sarskolan redovisas inga forslag pa atgiarder mer an att avvakta
en utredning infor en omorganisering. Sammantaget omfattade handlingsplanen for
perioden besparing om 17,9 mnkr.
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3.2.1.1. Bedomning

Tillrdacklig ekonomisk information har redovisats for namnden

Tillrdackliga analyser har gjorts med anledning av den ekonomiska utvecklingen

Vi bedomer att barn- och ungdomsnamndens ekonomistyrning har varit bristfallig.
Namnden har inte erhallit tillracklig ekonomisk information om det ekonomiska laget. Vi
bedomer vidare att det inte gjorts tillrdckliga analyser med anledning av den ekonomiska
utveckling som namnden haft under ar 2018.

Vi grundar detta pa att den ekonomiska redovisningen/prognoser inte har skett enligt
kommunfullmiktiges styrmodell avseende hur ofta prognoser ska redovisas till naimnden.
Den forsta prognosen for verksamhetsaret 2018 som avser helarsprognosen per kvartal 1
2018 lamnades forst till nAimnden i maj ménad, vilket bedoms vara alltfor sent.

Vi bedomer vidare att barn- och ungdomsnamndens ekonomiska utveckling narmast kan
beskrivas som fritt fall. Nimndens budgetavvikelse uppgar till 42,3 mnkr vilket motsvarar
nastan 14 % i avvikelse. En stor brist i nAmndens uppfoljning ar att prognosarbetet varit
mycket bristfalligt. Prognoserna som redovisats har 6kat fran 10,0 mnkr till 32,7 mnkr, till
den slutliga avvikelsen pa 42,3 mnkr. Till detta har nimnden under ar beviljats extra
budgetmedel och intidkter motsvarande 16,1 mnkr. Med anledning av det 6kande
ekonomiska underskottet under aret bedomer vi att nimnden borde ha stillt krav pa
ytterligare ekonomisk redovisning. Detta sammantaget tyder pa bristande
uppfoljningsrutiner och styrning. Vidare bedomer vi det som anmarkningsvart att
prognoserna inte pa ett tidigare stadium har inkluderat alla relevanta variabler, sdsom
placeringar inom IFO och statsbidrag frdn Migrationsverket, vilket ar en forutsiattning for
att kunna planera och folja upp verksamheten.

Vi bedomer att den ekonomiska redovisningen som presenterats for nimnden har varit pa
en alltfor aggregerad niva. Det ar forst vid sammantradet i oktober som namnden
informeras om vilka enheter som redovisar ekonomiska budgetunderskott i samband med
de handlingsplaner som redovisades for nimnden. Handlingsplanerna utgick ifran
namndens ekonomiska utfall i delarsrapporten per sista juli, det vill siga 4 manader
tidigare. Det innebar att handlingsplanerna inte hade beaktat att prognosen hade
forsamrats med ytterligare 10 mnkr.

Tillrackliga analyser med anledning av den ekonomiska utvecklingen har inte skett.
Bedomningen grundar sig pa att den rapportering som skett till nAmnden inte skett enligt
gillande styrprinciper. Ekonomistyrningen bedoms som bristfillig, det saknas visentlig
information exempelvis kring nyckeltal, statistik, tidigare ménaders prognoser och
resultatrakning for perioden samt jaimforelse med tidigare ar. Vidare har nagra atgarder,
analyser och kommenterar for de enheter som redovisar prognosavvikelser storre an 1
procent eller 0,1 mnkr inte redovisats enligt kommunens anvisningar for prognoser.

Sammanfattningsvis bedomer vi att nimnden och forvaltningskontoret inte haft tillracklig
kontroll och insyn i verksamheten.

April 2019 14 av 23
Hylte kommun
PwC




Barn- och ungdomsnamndens styrning, uppféljning och kontroll. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
med anledning av nAmndens underskott

3.2.2.  Ndamnden har fattat beslut om atgdrder med anledning av den
ekonomiska redovisningen och besluten dr sparbara
Vid sammantrddet i maj manad 2018 uppdrog namnden till férvaltningskontoret att till

delarsbokslutet ge forslag pa anpassningar utifran verksamhetsforutsattningar samt att
till ssmmantridet i juni manad ge en utforlig redovisning av nimndens hela ekonomi.

Det forsta beslutet om atgarder med anledning av den ekonomiska situationen fattade
namnden forst vid sammantradet 2018-11-14 § 107. I protokollet saknas information om
hur och nar atgarderna ska foljas upp, vilka ekonomiska effekter som atgarderna
forvantas ge.

Se vidare avsnitt 3.2.1 gillande fattade beslut.

3.2.2.1. Bedomning

Ndmnden har fattat beslut om atgdrder med anledning av den ekonomiska
redovisningen och besluten dr sparbara

Vi bedomer att namnden inte i tillracklig utstrackning fattat beslut om atgarder med
anledning av den ekonomiska redovisningen. Vi grundar detta i att namnden fattat beslut
om atgarder med anledning av den ekonomiska redovisningen vid nimndens mote forst i
november manad. Dessa dtgarder avser i huvudsak anstéllningsstopp och att samtliga
enheter paborjar anpassningar av sin verksamhet for en ekonomi i balans. Beslutade
atgarder under 2018 bedoms dock inte som tillrickliga. Nagra storre effekter av dessa
atgarder for ar 2018 bedoms inte vara fallet.

Vi bedomer vidare att nimnden betydligt mycket tidigare borde satt in dtgéarder for att
minimera det ekonomiska underskottet. Det var redan i maj manad kant att nimnden
beriknade ett ekonomiskt underskott pa 10 mnkr, vilket borde lett till att nAamnden redan
da vidtagit atgarder.

Vi bedomer att det finns en sparbara i nimndens beslut i protokoll. Daremot anser vi att
det finns en otydlighet vilka beslutsunderlag som ligger till grund for besluten som
fattades av ndamnden i november manad.

3.2.3. Ndamnden har sdakerstdllt att fattade beslut verkstalls

Vid sammantréddet i maj ménad 2018 uppdrog namnden till férvaltningskontoret att till
delarsbokslutet ge forslag pa anpassningar utifran verksamhetsforutsiattningar samt att
till ssmmantridet i juni manad ge en utforlig redovisning av nimndens hela ekonomi. Vid
namndssammantréidet i juni skedde inte nagon fordjupad/utforlig redovisning av
namndens ekonomi. Inte heller skedde ndgon redovisning av atgiardsforslag/anpassningar
till namndens sammantrade i samband med delarsrapporten. I intervjuerna framkommer
det att forvaltningskontoret inte har verkstillt nimndens beslut. Forvaltningskontoret
har ocksé fortsatt med insatser som exempelvis integrationsviardar samt att anstilla
personal, trots ett stort ekonomiskt underskott.

Vi kan konstatera att det ekonomiska utfallet for helaret 2018 blev -42,3 mnkr, det vill
sdga ca 10 mkr simre dn prognosen som lamnades i december (omfattade till och med
november), trots de dtgarder som namnden beslutade om i november 2018. Inom ramen
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for granskningen har vi tagit del av budgetuppfoljning for 2018 som visar skillnad mellan
intdkter och kostnader per manad. Av uppfoljningen framgar att summan av intakterna
per manad har varierat under aret mellan 33,7 mnkr och 10 mnkr. Det framgar ocksa att
personalkostnaderna har legat pa en relativt stabil niva under arets manader medan
kostnadsposten ”6vriga kostnader” under aret har okat fran ca 23,9 mnkr i januari till 27,2
mnkr i december ménad. Utifrdn budgetuppfoljningen kan saledes konstateras att de
beslut som nimnden fattade i november manad (se avsnitt 3.2.1 och 3.2.2) inte har gett
négra storre effekter under ar 2018. Besluten avsig bland annat inkops- och
anstillningsstopp men varken posten for "6vriga kostnader” eller personalkostnader har
minskat. Orsak till att 6vriga kostnader inte minskat beror i huvudsak pa fasta kostnader
sasom lokaler, skolskjutsar, kost etc ar svéara att paverka samt att IFO placeringar under
aret okat. Tas hansyn till kostnadsutvecklingen under januari och februari 2019 gar det att
utldsa att personalkostnaderna matt som R12 (rullande 12 manader) har stagnerat och
minskat. Det ska dven beaktas att generella lonedkningar ingar i nedan figur.

R12 personalkostnader 2017-2019 feb
254000 000
252000000
250000000
248000000
246000000
244000000
242000000

240000 000
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Inom ramen for granskningen har vi intervjuat de ansvariga for Enheten for nyanlanda
(EFNA), Grundskolan Rydobruk och Gymnasiet/SFI/Komvux. Samtliga av dessa enheter
har vid tidpunkten for granskningen tagit fram handlingsplaner for att né budgetbalans
till 2021. Planerna har ett standardiserat format och redogor for aktiviteter som ska
genomforas, nar de ska genomforas och dess besparingseffekter. Exempel pa aktiviteter ar
bl.a. att minska pa studiehandledning, omplacering/avveckling av personal och
vakanshalla pensionsavgingar, oversyn och behovsanalys av lokaler, omorganisera
elevhilsa, minimera kop av externa aktorer m.m. Handlingsplanerna visar ocksa vilket
stod som kan behdvas internt for genomforandet, till exempel stod fran HR. Av
intervjuerna framgar att handlingsplanerna har samverkats fackligt och att de kan komma
att justeras vid forandrade forutsattningar i verksamheterna. Det framgar ocksa att
uppfoljning av ekonomin numera sker varje vecka tillsammans med ekonomer och
representanter fran personalenheten.

Av intervjuerna med enhetscheferna framgar att ekonomiska analyser och/eller
handlingsplaner togs fram av enheterna dven under 2018 for att pavisa en alltmer
anstrangd ekonomi.
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3.2.3.1. Bedomning

| Ndmnden har sdkerstdllt att fattade beslut verkstdlls

Vi bedomer att namnden inte har sakerstallt att fattade beslut verkstallts.

Vid sammantradet i maj ménad 2018 uppdrog namnden till kontoret att till
delarsbokslutet ge forslag pa anpassningar utifrdn verksamhetsforutsattningar samt att
till ssmmantridet i juni manad ge en utforlig redovisning av nimndens hela ekonomi.
Forst vid nimndssammantridet i november redovisar forvaltningskontoret handlingsplan
till nAmnden. Vi kan i nimndens protokoll inte se att nimnden efterfragat dessa fram till
dess att de redovisas for naimnden, vilket bedoms som synnerligt allvarligt med tanke pa
namndens ekonomiska situation.

Utifran de handlingsplaner vi tagit del av bedomer vi att handlingsplaner for respektive
enhet tagits fram och ett arbete pagar under ar 2019 med att realisera dessa. Vi bedomer
utifran redovisade personalkostnader att personalkostnadsutvecklingen under
inledningen av ar 2019 ar fallande vilket aven bekriftas av att antalet arsarbetare minskat
over tid. Detta ar dock for tidigt att vid tiden for denna granskning bedoma om vidtagna
atgarder ar tillrackliga.

3.3. Kommunstyrelsen

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsen har ansvar for hela
kommunens utveckling, planering och uppfoljning av kommunens totala verksamhet och
resursutnyttjande. Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for att kommunens olika
verksamheter bedrivs effektivt och i enlighet med fastlagda mél och riktlinjer. Genom
kontinuerlig uppf6ljning av kommunens olika verksamheter ska kommunstyrelsen f6lja
hur resurserna utnyttjas samt féreldgga politiskt organ forslag till atgarder nar
uppfoljningen visar att det dr nodvandigt. Kommunstyrelsen ska ocksa 6vervaka att de
mal och planer for verksamheten och ekonomi som fullméktige har faststallt fo6ljs samt att
kommunens lopande forvaltning skots rationellt och ekonomiskt. Styrelsen har ocksa i
uppgift att genom utfallsprognoser rapportera till fullméktige hur verksamheten utvecklas
och hur den ekonomiska stillningen ar under budgetaret.

Av kommunens styrmodell framgar att kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver
namndernas verksamhet och att styrelsen har ett 6vergripande ansvar for att hela
kommunens verksamhet bedrivs inom de ekonomiska ramar som fullmiktige beslutat om.
Vidare framgar att naimnderna regelbundet ska rapportera sin ekonomi och uppféljningar
till kommunstyrelsen.

Av kommunens policy for intern kontroll framgér att kommunstyrelsen har 6vergripande
ansvar for att det finns god intern kontroll och styrelsen leder och samordnar
forvaltningen av kommunens verksamheter samt har uppsikt 6ver namnderna.

Av styrmodellen framgar ocksa kommunstyrelsens roll i uppfoljning och kontroll av det
ekonomiska resultatet: nimndernas framtagna prognoser ska samlas for redovisning till
kommunstyrelsens arbetsutskott och om prognoserna visar pa ekonomiskt underskott ska
namnden presentera atgiarder for att komma inom budgeterad ram. Namnderna ska
lamna delarsbokslutet tillsammans med prognosen efter sju méanaders utfall till
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kommunstyrelsens arbetsutskott i september. Barn- och ungdomsnamnden ldimnade
delarsbokslutet tillsammans med prognosen efter sju ménaders utfall till
kommunstyrelsen i september ménad

3.3.1. Tillrdcklig ekonomisk information har redovisats for
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har fattat beslut med
anledning av redovisad information

Nedanstaende tabell redogor for nar under ar 2018 kommunstyrelsen har tagit del av

namndernas resultat och prognoser inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktsplikt

samt vilka beslut kommunstyrelsen tagit kring barn- och ungdomsnamndens underskott.

Sammant Arende och beslut
riade

2018-01-30 Ingen ekonomisk redovisning av namndernas resultat och prognoser.

2018-02-20 Ingen ekonomisk redovisning av naimndernas resultat och prognoser.

2018-03-15 Ingen ekonomisk redovisning av namndernas resultat och prognoser.

2018-03-20 Ingen ekonomiskt redovisning av nimndernas resultat och prognoser.

2018-04-10 Arende
§ 66. Arsredovisning 2017 Hylte kommun.
Beslut

Kommunstyrelsens forslag till beslut, kommunfullméktige beslutar att
godkianna Hylte kommuns arsredovisning for 2017.

2018-05-02 Ingen ekonomisk redovisning av naimndernas resultat och prognoser.

2018-05-29 Arende
§ 105. Nyttjande av Kommunfullmaktiges-reserv.
I majoritetens budget for 2018 avsattes en reserv under kommunfullméktige
for att mota eventuella behov och/eller satsningar for 2018. Framtid Hylte

kommer pa sammantradet presentera forslag pa hur KF reserv ska anvandas
under 2018

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut. Kommunfullmiktige beslutar att fordela
8.0 miljoner fran KF reserv till barn- och ungdomsnamnden.

Kommunstyrelsen beslutar fordela 2.6 miljoner fran Skolverket for "Likvardig
skola” till barn- och ungdomsndmnden.

Kommunstyrelsen beslutar att fordela 5.5 miljoner av redan erhéllna
etableringsmedel till barn- och ungdomsnamnden.

Arende

§. 114 Uppfoljning och redovisning 2018 Hylte kommun — Prognos 4
maénader.
Prognosen for 2018 baseras pa fyra manaders utfall. Det ekonomiska laget for
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kommunen fyra manader in i 2018 bedoms som oroande och svirbedomt. For
Hylte kommun prognostiseras ett resultat for 2018 pa 8,8 mnkr, vilket ar 13,2
mnkr siamre dn det budgeterade resultatet pa 21,9 mnkr. Det som framst
bidrar till den negativa avvikelsen dr nimndernas samlade avvikelse (-15,2
mnKkr) samt att pensionskostnaderna forvantas bli betydligt hogre an
budgeterat (-6,3 mnkr). Skatteintakterna har i denna rapport beraknats enligt
SKL:s senaste prognos som presenterades i april 2018.

Beslut
Kommunstyrelsen har tagit del av informationen.

2018-06-12

Ingen ekonomisk redovisning av nimndernas resultat och prognoser.

2018-08-14

Arende

§ 146. Uppfoljning och redovisning 2018 Hylte kommun — Prognos 5
manader.

Det ekonomiska laget for kommunen fyra ménader in i 2018 bedoms som
osakert och svarbedomt. For Hylte kommun prognostiseras ett resultat for
2018 pé 15,9 mnkr, vilket dr 6,1 mnkr simre dn det budgeterade resultatet pa
21,9 mnkr. Det som framst bidrar till den negativa avvikelsen dr namndernas
samlade avvikelse (-14,4 mnkr). Skatteintdkterna har i denna rapport
beriaknats enligt SKL:s senaste prognos som presenterades i april 2018.

Beslut

Kommunstyrelsen har tagit del av informationen.

2018-09-11

Ingen ekonomisk redovisning av namndernas resultat och prognos, forutom
for kommunstyrelsen, tillika raiddningsnamnden.

2018-10-09

Arende

§ 186. Uppfoljning och redovisning 2018 Hylte kommun — delérsbokslut.
[...]INamndernas budgetavvikelse (accepterad niva - +/- 1 %) uppgar till -5,6 %
vid delarsbokslutet och forvantas hamna pa -3,4 % vid arets slut. Darmed
uppnar kommunen inte accepterad niva for perioden och aret.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar inom ramen for Kommunstyrelsens tillsynsplikt
beslutas att:

- Inhdmta barn- och ungdomsnamndens handlingsplaner for en ekonomi i
balans.

- Ge i uppdra at kommunledningskontoret att genom extern utredning
genomlysa och ge forslag till tgarder inom barn- och ungdomsnamndens
verksamhet for att nd ekonomisk balans.

- Delegera till kommunstyrelsens arbetsutskott att besluta om direktiv,
avgransning samt tidplan for uppdraget.

2018-11-13

April 2019
Hylte kommun
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Arende

§ 209. Uppfdljning och redovisning 2018 Hylte kommun - uppdrag fran
Kommunstyrelsen.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta utredningsdirektiv for Barn- och
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ungdomsniamndens ekonomi i balans med tillagget att kontorsadministration
vavs in i utredningen, samt att slutredovisning ska ske till kommunstyrelsen
22 januari 2019. Finansieringen pa maximalt 400 000 kr sker via
kommunstyrelsens reserv.

Arende

§ 210. Uppf6ljning och redovisning 2018 Hylte kommun — prognos.
Prognosen for 2018 baseras pa tio manaders utfall och ar i vissa fall &nnu inte
namndbehandlad. Kommunens resultat for 2018 beraknas uppga till + 0,4
mnkr, vilket dr 20,6 mnkr simre an det budgeterade resultatet om 21 mnkr.
Det som framst bidrar till den negativa avvikelsen dr nimndernas samlade
avvikelse (-32,5 mkr).

Efter tva, resultatmaissigt, valdigt starka ar ser nu Hylte kommun ut att ga
mot ett saimre 2018. Med ett negativt resultat pa 13,6 mnkr for delaret och ett
prognostiserat resultat pa 0,4 mnkr for 2018 ar det tydligt att kommunen
maste se over sin kostnadsbild. Kommunens kostnader har vuxit i en hogre
takt dn intdkterna och for att kommunens starka ekonomiska stillning inte
ska forsvagas ar det viktigt att man bryter den trenden. Ett steg i det ar att
barn- och ungdomsnamnden, som visar stora negativa avvikelser bade i utfall
och prognos, har fétt i uppdrag att inom tva ar ha en budget i balans.

Beslut

Kommunstyrelsen har tagit del av informationen. barn och
ungdomsnamndens underskott hanteras i ett separat drende.

2018-12-11

Ingen ekonomisk redovisning av nimndernas resultat och prognoser.

2018-12-18

April 2019
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Arende

§ 238. Uppfoljning och redovisning 2018 Hylte kommun — prognos.
Prognosen for 2018 baseras pa elva manaders utfall och ar i vissa fall annu
inte nimndsbehandlad. Kommunens resultat for 2018 beraknas uppga till —
3,9 mnkr, vilket ar 25 mnkr simre dn det budgeterade resultatet om 21 mnkr.
Det som framst bidrar till den negativa avvikelsen ar namndernas samlade
avvikelse (-38,5 mkr).

[...] Med ett negativt resultat pa 13,6 mnkr for deldret och ett prognostiserat
resultat pa -3,9 mnkr for 2018 ar det tydligt att kommunen maste se 6ver sin
kostnadsbild. Kommunens kostnader har vuxit i en hogre takt dn intakterna
och for att kommunens starka ekonomiska stéllning inte ska forsvagas ar det
viktigt att man bryter den trenden. Ett steg i det ar att Barn- och
ungdomsnamnden, som visar stora negativa avvikelser bade i utfall och
prognos, har fatt i uppdrag att inom tva ar ha en budget i balans.

Beslut

Kommunstyrelsen har tagit del av redovisningen. Kommunstyrelsen ger
namnderna som uppvisar en negativ avvikelse pa 6ver 1 % for aret i uppdrag
att halla sig inom beslutad budgetram samt arbeta fram en handlingsplan for
hur det ska atgiardas under éret. I samband med handlingsplanen ska dven en
redogorelse tas fram for hur utvecklingen inom de avvikande verksamheterna
har varit de senaste aren.
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Arende
§ 239. Barn- och ungdomsndmndens ekonomi i balans

Barn- och ungdomsnamnden uppvisar i samband med oktoberprognosen en
negativ avvikelse pa -27,4 mkr vilket inklusive det tilliggsanslag nimnden
erhallit under aret innebar en avvikelse pa -43,5 mkr. Barn- och
ungdomsniamnden har tagit ett antal beslut for att nimnden ska komma i
balans innan ingdngen av 2021 dessutom har Kommunstyrelsen bestillt en
extern utredning som ska ta fram forslag pa atgarder for att nd ekonomi i
balans innan ingdngen av 2021 som ska presenteras i januari 2019. For att
Kommunstyrelsen ska kunna folja hur arbetet gir med naimndens egna
atgiarder samt de beslutade atgarder som kommer som ett led av den externa
utredningen bor ekonomichefen delta pa Barn- och ungdomsnamndens
moten gillande dessa fragor.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar som i ett steg i sin uppsiktsplikt, att
ekonomichefen ska delta pa Barn- och ungdomsnimndens sammantraden
2019-2020 nar prognoser och uppfoljning av handlingsplaner for en ekonomi
i balans hanteras.

Ovanstaende tabell visar att kommunstyrelsen fick ekonomisk information av
namndernas resultat och prognoser avseende ar 2018, forsta gangen vid sammantradet i
maj manad 2018, da en prognos for helarsutfallet efter 4 manader redovisas. Vi noterar
att kommunstyrelsen fick ta del av kommunens delarsrapport per juli forst vid
sammantradet i oktober méanad.

Kommunfullmiktige beslutade 2018-06-19, §72 att fordela 8 mnkr till barn- och
ungdomsnamnden fran fullméktiges reserv efter att drendet viacktes av kommunstyrelsens
ordférande. Kommunstyrelsen beslutade 2018-05-29, § 105 om att férdela 2.6 miljoner
fran Skolverket for ”Likvardig skola” samt fordela 5.5 miljoner av redan erhallna
etableringsmedel till barn- och ungdomsnamnden. I granskningen har vi noterat att bade
budget och statsbidraget for "Likvardig skola” har flyttats till barn- och ungdomsnamnden
utan beslut i kommunfullmaktige.

Av ovanstiende tabell framgér att kommunstyrelsen forst i oktober ménad beslutade om
atgirder, da en extern konsult beslutades genomlysa och ge forslag till atgarder inom
namndens verksamhet for att nd ekonomisk balans.

Kommunstyrelsen tar del av en handlingsplan fran barn- och ungdomsnamnden for
avveckling av verksamheter i Hylte kommun i december ménad. Vid kommunstyrelsens
sammantrade i december 2018 beslutades om att ekonomichefen ska delta vid namndens
sammantriaden under ren 2019-2020 nir prognoser och uppfoljning av handlingsplaner
for en ekonomi i balans hanteras. Det har enligt intervjuer verkstallts.

Vi har inte noterat i protokollen att kommunstyrelsen har bjudit in barn- och
ungdomsnamnden under 2018 for att diskutera det ekonomiska underskottet. Inom
ramen for kommunstyrelsens arbetsutskott har samrad med barn- och ungdomsnamnden
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skett i mars och i september 2018. Till samraden for barn- och ungdomsnamnden kallas
kommun- och ekonomichef samt kommunsekreterare, nimndens presidium och
forvaltningschef. P4 samradet i mars 2018 diskuterades arsbokslutet 2017, IFO, riktade
statsbidrag och enheten for nyanlinda. Pa samradet i september diskuterades
forvaltningskontorets prognosticerade underskott utifran delarsbokslutsprognosen samt
redovisning av antalet barnplaceringar. Minnesanteckningar skrivs, ndgon sparbarhet
kring diskussioner kring nimndens ekonomiska utveckling och atgarder kan inte ses.

Vid intervjuer med kommunstyrelsens presidium framkommer det att informationen fran
samraden inte redovisats till kommunstyrelsen. Det innebar att det endast ar
kommunstyrelsens arbetsutskott som tagit del av den skriftliga rapporteringen fran
samraden. I samband med intervjuerna framkommer det att kommunstyrelsens
ordforande 16pande under ar 2018 har haft dialog med barn- och ungdomsférvaltningens
forvaltningschef. Dessa moten uppges ha varit av mer informell karaktar och har inte
dokumenterats.

I intervjun med kommundirektoren framkommer det att sedan hosten 2018 diskuteras
barn- och ungdomsforvaltningens ekonomi som en stdende punkt i kommunledningens
ledningsgrupp.

3.3.1.1. Bedomning

Tillrdcklig ekonomisk information har redovisats for kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har fattat beslut med anledning av redovisad information

Vi bedomer att tillracklig ekonomisk information for kommunstyrelsen delvis har
lamnats. Granskningen visar att kommunstyrelsen far ekonomisk information
huvudsakligen i form av ekonomiska prognoser som gors inom ramen for kommunens
uppfoljning. Den forsta finansiella rapporteringen som sker i kommunstyrelsen sker forst
den 29 maj 2018, vilket vi bedomer ar alltfor sent for att kommunstyrelsen helt ska
sdkerstilla sin uppsiktsplikt.

Vidare bedomer vi det som en brist att kommunstyrelsen forst vid sammantréadet i
oktober ménad fick ta del av kommunens delarsbokslut som baseras pa utfallet per 31 juli.
Vilket inte 6verensstimmer med kommunallagens bestimmelser kring behandling.

Rapporteringskedjan behover utvecklas. Betydelsefull information, sdsom till exempel
storre prognosticerade avvikelser, krav pa atgarder m.m. behover dokumenteras och inte
endast ges muntligen inom ramen for samraden. Vi anser vidare att denna information
ska rapporteras vidare till hela kommunstyrelsen. Den 16pande dialogen kring namndens
underskott som kommunstyrelsens ordférande har haft under aret med
forvaltningschefen behover enligt oss dven formaliseras sé att informationen fran dessa
moten kommer hela kommunstyrelsen till del.

Vidare ser vi en brist i att kommunstyrelsen inte utifran sin uppsiktsplikt tillsett att barn-
och ungdomsnamnden deltagit vid ndgot kommunstyrelsesammantrade for att redovisa
kring nimndens ekonomiska situation och de dtgarder som behdver vidtas.
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Vi bedomer att kommunstyrelsen inte i tillracklig utstrackning har fattat beslut med
anledning av redovisad information. Granskningen visar att kommunstyrelsen till viss del
har fattat beslut i olika avseenden med anledning av den information som lamnats
kommunstyrelsen. Besluten handlar bland annat dels om hur tilldiggsmedel ska fordelas
till nAmnden samt att genomfora en extern genomlysning kring
effektiviseringsmajligheter samt att kommunens ekonomichef ska delta pa barn- och
ungdomsnamndens sammantraden.

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte helt har fullgjort sin uppsiktsplikt da barn- och
ungdomsnimnden inte inkommit med handlingsplan i samband med ndmndens maj
prognos om -10 mnkr och som sedan under aret 6kat. Forst vid kommunstyrelsens mote
den 2018-12-18 ger kommunstyrelsen nimnderna som uppvisar en negativ avvikelse pa
over 1 % for aret i uppdrag att hélla sig inom beslutad budgetram samt arbeta fram en
handlingsplan for hur det ska dtgardas under aret, vilket bedoms som ett avsteg mot
kommunens styrmodell. Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for att hela
kommunens verksamhet bedrivs inom de ekonomiska ramar som fullmiktige beslutat om.
Det ska dock ndmnas att kommunstyrelsen i oktober manad beslutade om atgirder, da en
extern konsult beslutades genomlysa och ge forslag till atgarder inom namndens
verksamhet for att nd ekonomisk balans. Dessutom tog kommunstyrelsen del av
handlingsplan fran barn- och ungdomsnamnden for avveckling av verksamheter i Hylte
kommun i december méanad.

Vi bedomer att flytt av budgetmedel gillande Likvardig skola” 2,6 mnkr inte foregétts av
ett beslut i kommunfullmaktige.

2019-04-05

Carl-Magnus Stenehav

Uppdragsledare
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